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خلاصۀ اجرایی

، دولـــت ایـــران بـــا الگوبـــرداری از  در دو دهـــه گذشـــته، در پـــی تشـــدید مناقشـــات آبـــی در کشـــور
تجـــارب جهانی، اقدام به تأســـیس ســـازمان‌های حوضه آبریـــز1 با هدف مدیریـــت یکپارچۀ منابع 
آب کـــرده اســـت. »شـــورای هماهنگـــی مدیریـــت حوضه آبریـــز زاینده‌رود« و »ســـتاد ملـــی احیای 
دریاچـــه ارومیـــه« کـــه در دهه ۱۳۹۰ تأســـیس شـــدند، دو نمونۀ برجســـته از این نهادها هســـتند. 
بـــا وجـــود بهره‌گیـــری از الگوهای جهانـــی مدیریـــت یکپارچه حوضـــه و نیز برخـــورداری از حمایت 
عالی‌تریـــن ســـطوح نظام سیاســـت‌گذاری آب، این دو نهاد نتوانســـته‌اند نقشـــی مؤثـــر در کاهش 
کوسیســـتم‌ها ایفـــا کنند. بررســـی تجربـــه زاینـــده‌رود و دریاچـــه ارومیه  مناقشـــات آبـــی و احیـــای ا
نشـــان می‌دهـــد که تقلیـــد شـــکلی از مدل‌های بین‌المللـــی، بدون توجـــه به زمینه‌هـــای نهادی، 
کارآمـــدی ســـاختاری، تشـــدید مناقشـــات آبـــی و وخامـــت  اجتماعـــی، سیاســـی و امنیتـــی، بـــه نا

پایـــداری محیط‌زیســـتی حوضه‌هـــای آبریز انجامیده اســـت.

ایـــن مقالـــه بـــا ارزیابـــی عملکـــرد ایـــن دو RBO در چهـــار محـــور کلیـــدی یعنـــی هماهنگـــی، 
کـــه شکســـت آن‌هـــا نه از  اثربخشـــی محیط‌زیســـتی، پاســـخگویی و مشـــروعیت، نشـــان می‌دهـــد 
ضعـــف ســـاختار رســـمی، بلکـــه از فقـــدان پیوند میـــان طراحـــی نهـــادی و زمینه‌هـــای اجتماعی، 
اقتصـــادی و سیاســـی هر حوضه سرچشـــمه می‌گیـــرد. ضعف تعامـــل نهادی میان دســـتگاه‌های 
اجرایـــی، تعـــارض منافـــع حل‌نشـــده، بی‌اعتمادی میـــان ذی‌مدخـــان اســـتانی، و بی‌توجهی به 
شـــکاف‌های توســـعه‌ای از جمله عواملی‌اند که موجب تضعیف اثربخشـــی این نهادها شـــده‌اند.

در حوضه زاینده‌رود، وجود شـــکاف توســـعه‌ای میان اســـتان‌های بالادســـت و پایین‌دســـت، 
بی‌اعتمادی ریشـــه‌دار بیـــن اصفهان و چهارمحال‌وبختیاری، مانع از موفقیت شـــورای هماهنگی 
، تســـلط رویکردهای ســـازه‌ای نظیر انتقال  در مدیریـــت مناقشـــه آبی شـــد. در حوضه ارومیـــه نیز

1. River Basin Organizations (RBOs)
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آب و نادیده‌گرفتـــن ابعاد اجتماعی و معیشـــتی تصمیمات، موجب عدم مشـــارکت مردمی مؤثر و 
شکســـت تلاش‌ها بـــرای احیای پایـــدار دریاچه گردید. در کنـــار این موارد هر دو RBO از مســـائل 
کلانـــی همچـــون ضعف ظرفیت نهـــادی و نقـــش تعیین‌کنندۀ تعـــارض منافع در تدویـــن و اجرای 

می‌بردند. رنج  سیاســـت‌ها 

ایـــن گزارش چهار گزینه سیاســـتی را بررســـی می‌کنـــد: )۱( تداوم وضعیت موجـــود، )۲( اصلاح 
کامل  شـــکلی ســـازمان‌ها، )۳( رویکرد تدریجی با تمرکز بر توانمندســـازی زمینه‌ای، و )۴( بازنگری 

نهادی.  الگوی  در 

گزینه‌هـــای اول و دوم به‌دلیل نادیده‌گرفتن ریشـــه‌های بحران، فاقد ظرفیت تحول‌زا هســـتند. 
در مقابـــل، گزینه‌هـــای ســـوم و چهارم، که بر اصـــاح تدریجی زمینه‌ها و طراحـــی نهادهای تطبیقی 

گر زمان‌بر باشـــند. کیـــد دارند، امـــکان اصلاح پایدارتـــر را فراهم می‌کنند، حتی ا تأ

در پایان، پنج توصیه سیاســـتی در این راســـتا ارائه شـــده اســـت: ۱( بازطراحـــی نهادی مبتنی 
بـــر شـــناخت بومی و تطبیقی، ۲( همســـویی سیاســـت‌های توســـعه‌ای با مدیریت منابـــع آب، ۳( 
ارتقـــای شـــفافیت داده‌هـــا، ۴( تقویت مشـــارکت ذی‌مدخـــان، و ۵( کاهش تمرکز بـــر راه‌حل‌های 
صرفـــا فنـــی و توجه بـــه ابعاد اجتماعی و سیاســـی. اجرای ایـــن توصیه‌ها نیازمنـــد تقویت ظرفیت 
نهـــادی، ارادۀ سیاســـی، افزایـــش ســـرمایۀ اجتماعـــی و عبـــور از تقلید نهادی اســـت. نهادســـازی 
کامی‌هـــا منجـــر خواهد شـــد. موفقیت در  بـــدون اصـــاح زمینه‌هـــای ســـاختاری، تنها به تکـــرار نا
کـــه ریشـــه در واقعیت‌های محلی داشـــته و از پشـــتوانه  حکمرانـــی آب نیازمنـــد نهادهایی اســـت 
اجتماعـــی و سیاســـی کافـــی برخوردار باشـــند. ضروری اســـت دولت بـــرای عبور از مناقشـــات آبی 
بویـــژه در دو حوضـــه زاینـــده‌رود و ارومیـــه، از سیاســـت‌گذاری نمایشـــی و تقلید نهادی به ســـمت 

حکمرانـــی تطبیقی و مشـــارکتی گـــذار کند.

طرح مسئله

ســـویۀ پررنـــگ ابعاد اجتماعی، سیاســـی و امنیتی آب در ایران، این مســـئله را به یکـــی از مهم‌ترین 
چالش‌هـــای پیش‌روی نظام سیاســـت‌گذاری در کشـــور تبدیل کرده اســـت. بحـــران آب در ایران، از 
رودخانـــه زاینده‌رود تا دریاچه ارومیه، تنها یک چالش محیط‌زیســـتی نیســـت، بلکه به مســـئله‌ای 
چندبُعـــدی بـــا ابعاد سیاســـی، اجتماعی و امنیتی تبدیل شـــده اســـت. ناتوانی در مواجهـــه با این 
بحـــران، بیـــش از آن‌که ناشـــی از کمبود منابع باشـــد، ریشـــه در ضعـــف حکمرانی و نبـــود نهادهای 
کارآمد برای مدیریت مناقشـــه دارد. در چنین بستری، سیاســـت‌گذاران ایرانی با الگوگیری از تجارب 
جهانـــی، بـــه رویکردی کـــه عمدتاً بر پایـــۀ »تقلید نهادی« و اجرای نســـخه‌های تجویـــزی نهادهای 
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بین‌المللـــی ماننـــد بانـــک جهانی، فائو و مشـــارکت جهانی آب شـــکل گرفتـــه اســـت، روی آورده‌اند. 
سیاســـت‌هایی کـــه به دلیل عدم انطبـــاق با زمینه‌های نهادی، اجتماعی و سیاســـی کشـــور، بیش 

از آن‌کـــه به حل مســـئله آب کمـــک کنند، صرفاً نمایشـــی از حل مســـئله بوده‌اند.

تأســـیس نهادهایی همچون »شـــورای هماهنگی مدیریت حوضه آبریـــز زاینده‌رود« )این‌جا: 
شـــورای هماهنگـــی( و »ســـتاد ملـــی احیای دریاچـــه ارومیـــه« )این‌جا: ســـتاد احیـــا( به‌عنوان دو 
نمونـ��ه برجسـ��ته از سـ��ازمان‌های حوضـ��ه آبریـ��ز )RBOs( در ایـــران، بازتاب همین رویکـــرد نهادی 
اســـت. ایـــن نهادها با هـــدف مدیریت منابـــع آب در مقیاس حوضـــه‌ای ایجاد شـــدند، اما نه‌تنها 
کام ماندنـــد، بلکـــه به‌دلیـــل بی‌توجهـــی بـــه واقعیت‌های سیاســـی و  در تحقـــق اهـــداف خـــود نـــا
اجتماعـــی در دو ســـطح ملـــی و محلـــی، در عمـــل به افزایـــش بی‌اعتمـــادی میـــان ذی‌مدخلان، 

تشـــدید رقابـــت بین‌اســـتانی و تعمیق مناقشـــه آبی دامـــن زدند.

ایـــن نوشـــتار بـــا تمرکز بـــر تجربه شـــورای هماهنگی و ســـتاد احیا تـــاش دارد به این پرســـش 
پاســـخ ‌دهـــد که چرا تأســـیس RBOهـــا در ایران، با وجـــود اتکا بـــه توصیه‌های جهانـــی و حمایت 
کوسیســـتم‌  نهادهـــای عالـــی کشـــوری، نتوانســـت بـــه کاهـــش مناقشـــه آبـــی و بهبـــود وضعیـــت ا
زاینده‌رود و ارومیه منجر شـــود؟ پاســـخ به این پرســـش می‌تواند مســـیر طراحـــی نهادهای مؤثرتر 
بـــرای مدیریـــت منابـــع آب در ایـــران را همـــوار ســـازد. در پاســـخ به این پرســـش نشـــان می‌دهیم 
کـــه تقلیـــد از نهادهـــای بین‌المللی بدون تقویـــت ظرفیت اجرایـــی و توجه بـــه زمینه‌های محلی، 
نـــه تنهـــا کمکـــی به حل مناقشـــه نمی‌کند، بلکـــه می‌توانـــد آن را پیچیده‌تـــر کند. در ادامـــه، ابتدا 
عملکـــرد ایـــن دو RBO با ارزیابـــی معیارهای )عـــدم( اثربخشـــی RBOها1 در چهار محـــور کلیدی 
)هماهنگی، اثربخشـــی محیط‌زیســـتی، پاســـخگویی و مشـــروعیت( ارزیابی می‌شـــود و زمینه‌های 
نهادی، اجتماعی و سیاســـی آن بررســـی خواهد شـــد؛ سپس گزینه‌های سیاســـتی جایگزین مورد 
بررســـی قـــرار می‌گیـــرد؛ و نهایتاً بر پایـــه‌ی تحلیـــل تجربیات موجـــود، مجموعـــه‌ای از توصیه‌های 

سیاســـتی برای بهبـــود سیاســـت‌گذاری آب در ایـــن دو حوضه ارائه خواهد شـــد.

تبیین مسئله

در دهه‌هـــای اخیـــر با افزایـــش رقابت مناطق بالادســـت و پایین‌دســـت برای دسترســـی به منابع 
آب، بســـیاری از کشـــورها به این نتیجه رســـیده‌اند که مدیریت منابع آبی باید در مقیاس حوضه 
آبریـــز و از طریـــق نهادهـــای بین‌بخشـــی انجـــام شـــود. بر همین اســـاس، تأســـیس ســـازمان‌های 

1. در ادبیـــات حکمرانـــی آب معیارهـــای متعـــددی بـــرای ارزیابـــی )عدم( اثربخشـــی RBOها پیشـــنهاد شـــده اســـت. در این 
 The politics of river basin organisations: در کتاب )Huitema and Meijerink 2014( معیارهای ارائه شـــده توسط ، نوشـــتار

گرفته اســـت. institutional design choices, coalitions and consequences  مبنـــای ارزیابـــی قرار 
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حوض���ۀ آبری���ز  یا همـــان آر‌.بی.‌اوها با هـــدف هماهنگی، برنامه‌ریزی مشـــارکتی و حل مناقشـــات، 
ب���ه یک سیاس���ت رایج تبدیل شــ�ده اس���ت. با این حـــال، تجربه‌هـــای بین‌المللی نشـــان می‌دهد 
کـــه موفقیت ‌RBOها وابســـته به وجود بســـترهای نهادی، اجتماعی و سیاســـی مناســـب اســـت؛ 
در غیـــر ایـــن صـــورت، ایـــن نهادهـــا بـــه »ســـازمان‌های نمایشـــی«1 تبدیل می‌شـــوند کـــه به‌جای 

تســـهیل حل مناقشـــه، ممکن اســـت منجر به تشـــدید آن شوند.

در ایـــران در دهـــه ۱۳۹۰ حســـن روحانـــی کـــه بـــا شـــعار »دولـــت یازدهـــم دولت محیط‌زیســـت 
اســـت« به ریاســـت جمهوری رســـید، تاســـیس دو RBO در دو حوضه پرتنش زاینده‌رود و ارومیه را 
در دســـتور کار قرار داد. در هر دو مورد دولت با فشـــارهای فزاینده اســـتانی، ملی و بین‌المللی برای 
کوسیســـتم رودخانـــه زاینـــده‌رود و دریاچه ارومیـــه مواجه بود. لـــذا دولت وقت و شـــورای  احیـــای ا
عالـــی آب- بـــه عنـــوان عالی‌ترین نهاد تصمیم‌گیر مســـائل آبی کشـــور- به منظور کاهش فشـــارها و 
عدم گســـترش تبعات سیاســـی و امنیتی مســـئله آب در مرکز و شمال غرب کشـــور، تأسیس شورای 
هماهنگی و س���تاد احیا را در دس���تور کار قرار دادند. با این حال، هر دوی این س���ازمان‌ها  با وجود 

کام ماندند.  کمیتـــی، در تحقق اهداف خود نـــا برخـــورداری از حمایـــت عالی‌ترین ســـطوح حا

الف( شورای هماهنگی مدیریت حوضه آبریز زاینده‌رود

موضوعـــات  بـــر  آن  گفتمانـــی  تمرکـــز  و   ۱۳۹۲ ســـال  در  روحانـــی  حســـن  دولـــت  بـــه‌کار  آغـــاز  بـــا 
محیط‌زیســـتی، مســـئله زاینـــده‌رود بـــار دیگر در ســـطح ملی برجســـته شـــد. فشـــارهای فزاینده از 
، به‌ویـــژه پـــس از رخدادهایی چون شکســـتن لوله انتقـــال آب اصفهان  ســـوی اســـتان‌های درگیر
بـــه یزد و تشـــدید منازعـــات اســـتانی، دولت را به ســـمت ایجاد ســـازوکاری نهادی بـــرای مدیریت 
یکپارچـــه این حوضه ســـوق داد. در دی‌ماه ۱۳۹۲، در دهمین جلســـه شـــورای عالـــی آب، معاون 
، اســـحاق جهانگیری، وزارت نیرو را مأمور تشـــکیل نهادی با ســـاختار مشارکتی  اول رئیس‌جمهور
کـــرد. در نتیجـــه، شـــورای هماهنگـــی بـــا ریاســـت وزیـــر نیـــرو و حضـــور مقاماتـــی از  و بین‌بخشـــی 
، جهاد  اســـتان‌های اصفهـــان، چهارمحال‌وبختیاری و یـــزد، معاونـــان وزارتخانه‌های نیرو، کشـــور
کشـــاورزی، صنعـــت، ســـازمان حفاظت محیط‌زیســـت و ســـازمان برنامه و بودجه تشـــکیل شـــد.

گی‌های قابل‌توجه این شـــورا، حضور رســـمی نمایندگان صنف کشـــاورزان اســـتان‌های  از ویژ
اصفهـــان و چهارمحال‌وبختیـــاری در جلســـات بود؛ امـــری که در ادبیـــات حکمرانی مشـــارکتی بر 
کیـــد شـــده اســـت. با این حال کشـــاورزان تنهـــا عضو غیر دولتی شـــورای هماهنگـــی بودند و  آن تأ

ذی‌مدخلان غیردولتی نقشـــی در ترکیب شـــورا و تصمیمات آن نداشـــتند. 

1. Window-dressing Organizations
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کارآمـــد بود: طی شـــش ســـال فعالیـــت )۱۳۹۲ تـــا ۱۳۹۸(، تنها ۱۹   عملکـــرد شـــورا محـــدود و نا
جلســـه برگزار شـــد و فاقد ســـازوکار الزام‌آور بـــرای اجرای مصوبات بـــود. اختلاف‌نظرهـــای فزاینده 
میـــان اعضـــا – به‌ویـــژه میان وزیـــر نیرو و نماینـــدگان کشـــاورزان – نیـــز موجب تضعیـــف عملکرد 

شـــورا شـــد، تا آن‌کـــه در نهایت، شـــورای عالـــی آب رســـماً آن را منحل کرد.

ب( ستاد ملی احیای دریاچه ارومیه

حســـن روحانـــی در ابتـــدای تشـــکیل دولـــت خـــود در ســـه ســـطح اســـتانی، ملـــی و بین‌المللی با 
مطالبـــه احیـــای دریاچـــه ارومیـــه مواجه شـــد. اعتراضـــات مردمـــی در تبریـــز و ارومیه نســـبت به 
روند کاهشـــی ســـطح دریاچه و اهمیت دریاچـــه ارومیه به عنـــوان بزرگترین دریاچـــه خاورمیانه و 
دومیـــن دریاچه‌ شـــور جهـــان، این حوضـــه را در مرکز توجه قرار داد. این مســـئله باعث شـــد تا در 
بهمن‌ماه ۱۳۹۲ ســـتاد ملی احیا به ریاســـت معـــاون اول رئیس‌جمهور به منظـــور احیا و  مدیریت 

یکپارچه حوضه تشـــکیل شـــود. 

کثریـــت آنان شـــامل وزاری نیـــرو، جهاد  ســـتاد دارای بیســـت ذی‌مدخـــل کلیـــدی اســـت که ا
برنامـــه و بودجـــه، محیط‌زیســـت، اســـتانداران  ، ســـازمان  کشـــور کشـــاورزی، صنعـــت، اقتصـــاد، 
از  نمایندگانـــی  بخـــش دولتـــی هســـتند.  از  کردســـتان  و  آذربایجـــان شـــرقی  غربـــی،  آذربایجـــان 
تشـــکل‌های اجتماعـــی و خانـــه کشـــاورز نیـــز بـــه عنـــوان بخـــش غیردولتـــی در جلســـات حضـــور 
کید بر مشـــارکت همه ذی‌مدخـــان، قدرت  دارنـــد. ایـــن وضعیـــت باعث گردیده اســـت به‌رغـــم تا
تصمیم‌گیـــری دربـــاره حوضـــه آبریز همچنان در بخش دولتی باشـــد و بخش غیردولتی مشـــارکتی 

غیرمؤثر داشـــته باشـــد.

ســـتاد احیـــا بـــا مشـــارکت اســـاتید دانشـــگاه‌های برتـــر داخلـــی و بین‌المللـــی، نقشـــه‌ راهـــی 
کـــه هدف آن احیـــای کامـــل دریاچه ارومیـــه طی یک برنامه ده‌ســـاله  ســـه‌مرحله‌ای تدویـــن کرد 
بود. با این حال، پس از گذشـــت بیش از یک دهه از آغاز فعالیت ســـتاد، شـــواهد موجود نشـــان 
می‌دهـــد کـــه ایـــن برنامه‌هـــا نه‌تنها منجـــر به احیـــای دریاچه نشـــده‌اند، بلکـــه به گفتـــه مقامات 
کنـــون تقریباً به‌طـــور کامل  ملـــی، بـــا وجـــود هزینـــه بیـــش از ۵۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان، دریاچـــه ا

خشک شـــده اســـت )نوین، ۱۴۰۴(.

در ادامـــه تـــاش می‌شـــود تـــا عملکـــرد ایـــن دو RBO بـــر اســـاس چهـــار معیـــار هماهنگـــی، 
گیـــرد. اثربخشـــی محیط‌زیســـتی، پاســـخگویی و مشـــروعیت مـــورد ارزیابـــی قـــرار 
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ج( تحلیــل تطبیقــی عملکــرد شــورای هماهنگــی مدیریــت حوضه زاینده‌رود و ســتاد ملــی احیای 
دریاچه ارومیه

هماهنگی
شـــورای هماهنگـــی و ســـتاد احیا بـــا هدف ارتقـــای هماهنگی میـــان ذی‌مدخلان ملی و اســـتانی 
گرفتنـــد، امـــا به‌دلیـــل عـــدم انســـجام سیاســـتی و اولویت‌هـــای متناقـــض توســـعه‌ای، در  شـــکل 
کیـــد هم‌زمان  کام ماندنـــد. اصـــول برنامه‌های توســـعه پنج‌ســـاله، به‌ویژه تأ تحقـــق این هدف نـــا
بـــر »خودکفایی غذایی«، »حفاظـــت محیط‌زیســـت« و »مدیریت یکپارچه منابع«، ســـبب تزاحم 
نهـــادی و تضعیـــف عملکرد این دو ســـازمان شـــد. به‌عنوان نمونـــه، سیاســـت خودکفایی غذایی 

در اقلیـــم نیمه‌خشـــک ایران بـــا اهداف حفاظـــت از منابـــع آب در تضاد قـــرار گرفت.

این ناهماهنگی در عمل نیز آشـــکار بود: طبق گزارش هشـــتمین جلســـه شـــورای هماهنگی، 
دو اســـتان اصفهـــان و چهارمحال‌وبختیـــاری برخـــاف مصوبـــات شـــورای هماهنگی، بیـــش از ۴۰ 
طـــرح توســـعه کشـــاورزی را تعریـــف و یا اجـــرا کردند. در مـــورد دریاچه ارومیـــه نیز با وجـــود برنامۀ 
ســـتاد ملی احیا، ســـطح زمین‌های کشـــاورزی بین ســـال‌های ۲۰۱۲ تـــا ۲۰۱۶ حدود ۸۰ هـــزار هکتار 
افزایـــش یافـــت )Salimi et al, 2019(. وزارت جهـــاد کشـــاورزی که هم عضو RBOهـــا و هم مجری 
سیاســـت‌های کلان توســـعه‌ای بـــود، نمونـــه‌ای از ایـــن تعـــارض نهادی محســـوب می‌شـــود. این 
عدم انســـجام سیاســـتی، RBOهـــا را از ایفای نقش مؤثـــر در تحقق هماهنگـــی و اعمال مدیریت 

یکپارچـــۀ حوضه‌های آبریز بازداشـــت.

عدم اثربخشی محیط‌زیستی
، نتایج محیط‌زیســـتی  یکـــی از معیارهـــای کلیـــدی ارزیابـــی عملکـــرد ســـازمان‌های حوضـــۀ آبریـــز
کوسیســـتم‌های وابســـته اســـت. علی‌رغم  آن‌هـــا در ســـطح حوضه، از جملـــه وضعیت تالاب‌ها و ا
تشـــکیل شـــورای هماهنگـــی و ثبـــت بارش‌های نرمـــال در برخـــی ســـال‌های آبی )ماننـــد ۱۳۹۲–
۱۳۹۳(، مطابـــق بـــا نمودار ۱، هیچ‌گونـــه آبی به تالاب گاوخونی نرســـید؛ این در حالی اســـت که در 
همـــان ســـال، متوســـط بارش ســـالانه حوضه حـــدود ۲۴۰ میلی‌متر بود. روند خشـــک شـــدن این 
کـــه از دهه‌های پیش آغاز شـــده بـــود، بارها از ســـوی ســـازمان حفاظت محیط‌زیســـت در  تـــالاب 
جلســـات رســـمی شـــورای هماهنگی )برای مثال جلســـه ســـوم( مورد اعتراض قرار گرفت، اما این 

شـــورا اقـــدام مؤثری بـــرای احیای تالاب انجـــام نداد.  
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کامل آبی حوضه آبریز زاینده‌رود بر اساس محاسبات وزارت نیرو-  نمودار ۱: روند تغییرات بارش یک سال 
1347 تا 1399

گونـــه‌ای که  گردیـــد بـــه  در نتیجـــه، رونـــد خشـــکیدگی نه‌تنهـــا متوقـــف نشـــد، بلکـــه تســـریع 
کامـــل رســـیده اســـت )تصویـــر ۱(. گاوخونـــی در ســـال‌های اخیـــر عمـــا بـــه مرحلـــه خشـــکیدگی 

گاوخونی )a( پیش از دهه 2000 )b( سال‌های اخیر   تصویر ۱:  وضعیت تالاب 

Azadi et al., 2022 :منبع
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بـــا وجـــود هدف‌گذاری ســـتاد احیـــا برای رســـیدن تـــراز دریاچه ارومیه بـــه ۱۲۷۳ متر تا ســـال 
۱۴۰۱، عملکرد محیط‌زیســـتی آن محدود باقی مانده اســـت. مطابق با نمـــودار ۲، هرچند در برخی 
مقاطع از جمله ســـال آبی ۱۳۹۵–۱۳۹۶ ســـطح دریاچـــه افزایش یافت، اما بر اســـاس تحلیل‌های 
، حجـــم کلی دریاچه در فاصله ســـال‌های ۲۰۱۰ تـــا ۲۰۲۲ حدود ۱۷ درصد کاهش یافته اســـت  اخیـــر

.)Esmailzadeh et al., 2023(

ایـــن شـــواهد نشـــان می‌دهـــد کـــه دو ســـازمان مـــورد بررســـی نـــه ‌تنهـــا موفـــق به احیـــای دو 
کارآمدی سیاســـت‌ها، بر ســـطح خشـــکیدگی  حوضـــه آبریز مهم کشـــور نشـــدند، بلکه در نتیجه نا

زاینـــده‌رود و ارومیـــه افزوده شـــد.

نمودار۲: روند سطح آب دریاچه ارومیه

Salimi et al., 2019 :منبع 

پاسخگویی
پاسـخگویی نهـادی یکـی از مؤلفه‌هـای کلیـدی حکمرانـی مؤثر در RBOها اسـت. بر اسـاس سـاختار 
مصـوب، نهادهـای مسـئول اجـرای تصمیمـات شـورای هماهنگـی، موظـف بـه پاسـخگویی در برابـر 
شـورای عالـی آب بودنـد. بـا ایـن حـال، نبـود ضمانـت اجرایـی و ضعـف سـازوکارهای نظارتـی شـورا، 
موجـب شـد بسـیاری از مصوبـات بـدون پیگیـری یـا اجـرای مؤثـر باقـی بماننـد. نهادهـای اجرایی نیز 

کامی‌هـا یـا انحـراف از برنامـه پاسـخگو نبوده‌انـد )قره‌باغـی و همـکاران، ۱۴۰۳(. عماًل در قبـال نا
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سـتاد احیـا نیـز بـا وجـود آنکـه به‌طـور مسـتقیم زیرنظـر رئیس‌جمهـور و به‌طـور غیرمسـتقیم در 
برابـر مجلـس قـرار دارد، فاقـد ابزارهای حقوقی برای الزام دسـتگاه‌های اجرایی به پاسـخگویی اسـت. 
هرچنـد مجلـس می‌توانـد عملکـرد سـتاد را از وزرا یـا رئیس‌جمهور پیگیـری کند، اما در عمل، سـازوکار 
 .)Salimi et al., 2019( مستقلی برای سنجش و پاسخ‌گرفتن از عملکرد نهادهای مجری وجود ندارد

همیـن خلأ نهـادی، بـه ضعـف در پیگیـری اجـرای پروژه‌ها و تضعیف شـفافیت انجامیده اسـت.

مشروعیت
افزایـــش مشـــروعیت  اهـــداف اصلـــی در تأســـیس شـــورای هماهنگـــی  و ســـتاد احیـــا،  از  یکـــی 
تصمیم‌گیری‌هـــای آبـــی از طریق مشـــارکت ذی‌مدخـــان و جلب حمایـــت اجتماعی بـــود. با این 
حـــال، ایـــن هدف به‌طور کامل محقق نشـــد و بســـیاری از مصوبات ایـــن دو RBO در مرحله اجرا 

بـــا مقاومـــت اجتماعی یـــا مخالفـــت بوروکرات‌هـــای اجرایی روبه‌رو شـــدند. 

بررســـی ســـاختار شـــورای هماهنگی نشـــان می‌دهد که بـــه جز نمایندگان کشـــاورزان، ســـایر 
اعضا عمدتاً دولتی بودند. به گفته برخی نمایندگان کشـــاورزان، این ترکیب موجب شـــد مشارکت 
کنار ایـــن ضعف ســـاختاری،  ذی‌مدخـــان جنبـــه‌ای نمادیـــن و غیرواقعـــی بـــه خـــود بگیـــرد. در 
اجـــرای ناقـــص تصمیمـــات شـــورا از ســـوی بوروکرات‌هـــا نیـــز ناشـــی از نگرانـــی دربـــاره اعتراضـــات 
اجتماعی، معیشـــت شـــکننده کشاورزان، نبود انســـجام سیاســـتی و خلأ در ضمانت‌های اجرایی 
بود. در مجموع، این موارد نشـــان‌دهنده شـــکاف عمیق میان شـــورا با بدنـــه اجتماعی و اجرایی 

کامــ�ی در تأمین مشــ�روعیت لازم برای اجرای سیاست‌هاســ�ت. حوضــ�ه و نا

ســـتاد احیا نیز با چالش‌های مشـــابهی مواجه اســـت. غلبه نهادهای دولتـــی در ترکیب اعضا 
و نادیـــده گرفتن مؤلفه‌های معیشـــتی کشـــاورزان مانع از شـــکل‌گیری حمایت اجتماعـــی پایدار از 
گاهی‌بخشـــی عمومی نســـبت بـــه خطرات  برنامه‌هـــای آن شـــده اســـت. تلاش‌های ســـتاد برای آ
خشـــک شـــدن دریاچه ارومیـــه نســـبتاً قابل توجه بـــوده، امـــا نبـــود راه‌حل‌های معیشـــتی بومی 
کنیـــا و کرمجـــوان، ۱۳۹۸(. علاوه بر  ، مانـــع از جلـــب حمایت کشـــاورزان گردیده اســـت )پا و پایـــدار
ایـــن، فقدان انســـجام نهـــادی، فشـــارهای اجتماعی و بخشـــی‌نگری، به مقاومـــت بوروکرات‌ها در 

اجـــرای کامل برنامه‌های ســـتاد احیا منجر شـــد )اســـماعیل‌زاده و دیگـــران، ۱۴۰۰(.

کارآمدی شورای هماهنگی مدیریت حوضه آبریز زاینده‌رود و ستاد ملی  هـ( ریشه‌های زمینه‌ای نا
احیای دریاچه ارومیه

وضعیـــت کنونـــی رودخانـــه زاینـــده‌رود و دریاچـــه ارومیه نشـــان می‌دهـــد تلاش‌هایی کـــه به‌ویژه 
کوسیســـتم‌ آن‌ها صـــورت گرفته، عملاً  از دهـــه ۱۳۹۰ در ایـــن دو حوضـــه آبریز بـــه منظور احیـــای ا
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با شکســـت مواجه شـــده اســـت. کمبـــود شـــدید آب، رقابت‌های اســـتانی و اعتراضـــات اجتماعی 
فزاینده نســـبت بـــه کمبود آب، گواهـــی بر عدم اثربخشـــی RBOها در این دو حوضه آبریز اســـت. 
ایـــن مســـئله نشـــان می‌دهـــد کـــه لزومـــا صـــرف تقلیـــد نهادهـــای مـــدرن و راهکارهـــای موفق در 
کشـــورهای توســـعه‌یافته نمی‌تواند پاســـخی به مســـائل آبی در ایران باشـــد. بر این اساس در این 
کارآمـــدی RBOها در دو حوضه  بخـــش تلاش می‌شـــود، به برخی از مهم‌تریـــن عوامل زمینه‌ای نا

آبریز زاینـــده‌رود و ارومیه پرداخته شـــود. 

هـ-1( دلایل زمینه‌ای مشترک در عدم اثربخشی دو سازمان حوضه آبریز
ضعـــف تعامل نهـــادی: یکی از موانع مهـــم در کارآمدی ســـازمان‌های حوضه آبریـــز، فقدان تعامل 
مؤثـــر میـــان نهادهـــای مســـئول و ناهماهنگـــی در اهداف و سیاســـت‌های کلان توســـعه‌ای کشـــور 
اســـت. در هـــر دو حوضه زاینده‌رود و ارومیـــه، این ناهماهنگی به‌ویژه میان وزارت جهاد کشـــاورزی 
و نهادهای مســـئول مدیریت آب کاملاً مشـــهود اســـت. در حالی‌ که شـــورای هماهنگی و ستاد احیا 
کاهش ســـطح زیرکشـــت را به‌عنوان راهبردی کلیدی بـــرای مدیریت تقاضـــای آب دنبال می‌کردند، 
کیـــد بـــر خودکفایـــی غذایـــی، عملاً مســـیر متفاوتـــی را در  امـــا برنامه‌هـــای پنج‌ســـاله توســـعه، بـــا تأ
پیـــش گرفتنـــد. به‌عنـــوان نمونه، بنـــا بر آمـــار رســـمی وزارت جهاد کشـــاورزی، در فاصله ســـال‌های 
کیـــد صریـــح ســـتاد احیا بر کاهـــش برداشـــت آب در بخش کشـــاورزی،  ۱۳۹۴ تـــا ۱۳۹۸، علی‌رغـــم تأ
ســـطح زیرکشـــت بویژه در جنوب و غرب حوضه ارومیه حدود ۴۷ هزار هکتار افزایش یافته اســـت. 
همیـــن رونـــد در حوضه زاینده‌رود نیز مشـــاهده شـــد؛ در حالی‌کـــه طبق مصوبه ۹ ماده‌ای شـــورای 
عالـــی آب، هرگونه بارگذاری جدید بر منابع آب زاینده‌رود ممنوع اعلام شـــده بود، توســـعه کشـــت و 
اســـتقرار صنایع آب‌بـــر )نظیر فولاد و پتروشـــیمی( در اســـتان‌های ذی‌نفع ادامه یافـــت. این موارد، 
نمـــاد روشـــنی از ضعـــف تعامل نهادی، عدم انســـجام سیاســـتی و فقـــدان ســـازوکارهای مؤثر برای 

همسوســـازی اهداف توســـعه‌ای کشـــور با الزامات حکمرانی آبی اســـت.

و  حکمرانـــی  فرآیندهـــای  از  ذاتـــی  بخشـــی  منافـــع،  تعـــارض  شـــدید:  منافـــع  تعـــارض 
سیاســـت‌گذاری اســـت و لزومـــا پدیـــده‌ای منفـــی تلقـــی نمی‌شـــود. آنچـــه ایـــن پدیـــده را بـــه یک 
مانـــع ســـاختاری بـــرای حکمرانی اثربخـــش در ایران بـــدل کرده، نبود ســـازوکارهای شـــفاف برای 
شناســـایی، تنظیـــم و مهـــار تعارض‌هاســـت. در چنیـــن شـــرایطی، منافع بخشـــی و اســـتانی جای 
گرفتـــه و تصمیم‌گیـــری را تحـــت ســـلطۀ لابی‌گـــری و فشـــارهای سیاســـی قـــرار  منافـــع عمومـــی را 
کارآمدی و بی‌اعتمـــادی عمومی منجر می‌شـــود.  می‌دهـــد؛ امـــری که به تضعیـــف مشـــروعیت، نا
در تجربۀ شـــورای هماهنگی و ســـتاد احیـــا، تعارض میـــان منافع کوتاه‌مدت اقتصـــادی و اهداف 
بلندمـــدت پایـــداری محیط‌زیســـتی، موجب شـــد هیچ‌یـــک از بازیگران نهـــادی یا اســـتانی حاضر 
کوسیســـتم، رقابت  بـــه پرداخت هزینـــۀ اصلاحات پایدار نباشـــند. به‌جای همـــکاری برای حفظ ا
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بـــر ســـر منابع، بودجـــه و منافع سیاســـی غلبـــه یافـــت و در نهایت، ایـــن دو نهاد به عرصـــه تقابل 
منافـــع تبدیـــل شـــدند، نه مدیریـــت یکپارچـــه حوضه.

هـ-2( دلایل زمینه‌ای خاص حوضه آبریز زاینده‌رود و حوضه آبریز ارومیه
گی‌هـــای خاص اجتماعـــی، اقتصادی و سیاســـی‌ای اســـت که الگوی  هـــر حوضـــه آبریـــز دارای ویژ
تعامـــل ذی‌مدخـــان، ظرفیـــت نهـــادی و نحـــوۀ مواجهـــه بـــا چالش‌هـــای منابـــع آب را شـــکل 
گی‌های  می‌دهـــد. در نتیجـــه، سیاســـت‌گذاری مؤثر در بخش آب مســـتلزم آن اســـت که ایـــن ویژ
زمینـــه‌ای در طراحـــی مداخـــات نهـــادی و اجرایی به‌درســـتی شناســـایی و لحاظ شـــوند؛ در غیر 
این‌صـــورت، حتـــی سیاســـت‌های مبتنـــی بر الگوهـــای موفـــق جهانی نیز ممکن اســـت در بســـتر 
محلـــی با شکســـت مواجه شـــوند. در ادامـــه به برخـــی از دلایل زمینـــه‌ای خاص دو حوضـــه آبریز 

زاینـــده‌رود و ارومیه اشـــاره خواهد شـــد.

حوضه آبریز زاینده‌رود

و  اقتصـــادی  شـــاخص‌های  تحلیـــل  درون‌حوضـــه‌ای‌:  نابرابـــری  منطـــق  و  توســـعه  شـــکاف 
کـــی از وجود شـــکاف توســـعه‌ای عمیـــق میان اســـتان‌های بالادســـت و پایین‌دســـت  نهـــادی حا
حوضـــه زاینـــده‌رود اســـت. به‌عنـــوان نمونه، مطابـــق با داده‌هـــای مرکز آمـــار ایران در ســـال ۱۴۰۰، 
ســـهم اســـتان اصفهـــان از تولیـــد ناخالـــص داخلـــی کشـــور ۵.۸ درصـــد اســـت؛ در حالی‌کـــه ایـــن 
ســـهم بـــرای اســـتان چهارمحال‌وبختیـــاری تنهـــا ۰.۶ درصد برآورد شـــده اســـت. این تفـــاوت بارز 
در شـــاخص‌های کلیـــدی توســـعه، از جملـــه در اســـتقرار صنایـــع، نـــرخ اشـــتغال، دسترســـی بـــه 
زیرســـاخت‌های فرهنگـــی، آموزشـــی و درمانی و غیره نیز مشـــهود اســـت. این نابرابری ســـاختاری 
، از موقعیـــت بالادســـتی خود  موجـــب شـــده تـــا اســـتان چهارمحال‌وبختیـــاری در دو دهـــه اخیـــر
در حوضـــه آبریـــز به‌عنـــوان اهرم چانه‌زنی سیاســـی برای کســـب منابع توســـعه‌ای اســـتفاده کند. 
در واقـــع، آب در ایـــن حوضـــه نـــه فقط یـــک منبـــع طبیعی، بلکـــه ابزاری بـــرای بازتعریـــف جایگاه 
اســـتان در نظم سیاســـی و توســـعه‌ای کشـــور تلقی شـــده اســـت. مطالبه‌گری اســـتان بالادســـت، 
تـــا حـــد زیـــادی ریشـــه در احســـاس مزمـــن بی‌عدالتـــی، تبعیـــض ســـاختاری و حاشیه‌نشـــینی در 
سیاســـت‌های ملـــی توســـعه دارد )Nourbakhsh et al., under review(. بـــا وجـــود اهمیـــت ایـــن 
زمینـــه اجتماعـــی و اقتصـــادی، برنامه‌هـــا و مصوبات شـــورای هماهنگـــی فاقـــد راهبردهایی برای 
توجه به شـــکاف توســـعه‌ای بودنـــد. بی‌توجهی به این بعد کلیدی، یکی از دلایل شکســـت شـــورا 
کامـــی در اجرای  در شـــکل‌دهی به همکاری مشـــترک میـــان ذی‌مدخلان اســـتانی و در نهایت، نا

مؤثـــر پروژه‌هـــای مشـــارکتی و تصمیم‌گیـــری منســـجم به‌شـــمار می‌رود.
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بی‌اعتمـــادی: یکـــی از مهم‌تریـــن موانـــع در مســـیر موفقیت شـــورای هماهنگـــی زاینده‌رود، 
ســـطح بـــالای بی‌اعتمادی میـــان ذی‌مدخلان اســـتانی- اصفهـــان و چهارمحال‌وبختیاری- بود. 
این بی‌اعتمادی ریشـــه در شـــکاف‌های تاریخی در ســـطح توســـعه، نفوذ سیاســـی و دسترسی به 
منابع دارد. بررســـی صورت‌جلســـات شـــورای هماهنگی نشـــان می‌دهد که بی‌اعتمادی میان دو 
اســـتان، نه تنها نســـبت بـــه یکدیگر بلکه نســـبت به ســـاختارهای تصمیم‌گیری مرکـــزی نیز وجود 
داشـــته اســـت. مقامـــات چهارمحال‌وبختیاری نســـبت به بی‌طرفـــی وزارت نیرو و دقـــت آمارهای 
برداشـــت آب در بالادســـت حوضه ابراز تردید داشـــته‌اند، در حالی‌که مقامـــات اصفهان نیز بارها، 
اســـتان چهارمحال‌وبختیـــاری را بـــه عدم کنتـــرل مؤثر و تســـاهل عامدانه در قبال برداشـــت‌های 
RBO غیرمجـــاز از آب رودخانـــه متهـــم کرده‌اند. در چنین فضایی، تأســـیس نهادهایـــی همچون
هـــا بـــدون تقویـــت ســـرمایه اجتماعـــی، ایجـــاد ســـازوکارهای شـــفاف تصمیم‌گیری و تـــاش برای 
بازســـازی اعتمـــاد متقابـــل، نه تنهـــا کارایی لازم را نخواهد داشـــت بلکه زمینه‌ســـاز امنیتی‌شـــدن 
کامی نهادی خواهد شـــد. تجربه شکست شـــورای هماهنگی  مناقشـــه آبی، انســـداد گفت‌وگو و نا
کـــه بـــدون اعتمـــاد متقابـــل، حتـــی تقلید از  گـــواه روشـــنی بـــر ایـــن واقعیت اســـت  و انحـــال آن، 

بهتریـــن مدل‌هـــای نهـــادی بین‌المللی نیز بـــه نتیجه نخواهد رســـید.

حوضه آبریز ارومیه

گاهـــی عمومـــی: یکـــی از موانـــع مهـــم در موفقیت ســـتاد احیـــا، شـــکاف قابل‌توجه  شـــکاف در آ
کنان حوضه نســـبت به اهمیـــت محیط‌زیســـتی دریاچـــه و نقش  گاهـــی عمومـــی ســـا در ســـطح آ
فعالیت‌هـــای انســـانی در تخریـــب آن بـــوده اســـت. پژوهـــش ســـلیمی و همـــکاران )2019( نشـــان 
می‌دهـــد کـــه بخش زیـــادی از جامعه محلی، درک روشـــنی از رابطـــه میان رفتارهـــای بهره‌برداری 
کولوژیکی دریاچـــه ندارند. این ضعف شـــناختی، همراه  کشـــاورزی، مصـــرف بی‌رویه آب و بحـــران ا
کنان، نه‌تنهـــا احیـــای دریاچه را  با فشـــارهای شـــدید معیشـــتی، موجب شـــده تا بســـیاری از ســـا
در اولویـــت مطالبـــات خـــود قـــرار ندهنـــد، بلکـــه سیاســـت‌های محدودکننـــده را تهدیـــدی برای 
زندگـــی خـــود تلقـــی کننـــد. در چنیـــن بســـتری، فقـــدان راهبردهـــای مؤثـــر آموزشـــی، ارتباطـــی و 
ظرفیت‌ســـازی اجتماعـــی، به کاهش مشـــروعیت اجتماعـــی برنامه‌های احیا انجامیـــده و اجرای 
سیاســـت‌های اصلاحـــی را بـــا چالـــش مواجـــه کـــرده اســـت. ایـــن وضعیت نشـــان می‌دهـــد که در 
گاهی عمومـــی پیش‌نیاز  بحران‌هـــای زیســـت‌محیطی با پیوندهای مســـتقیم معیشـــتی، ارتقای آ
سیاســـت‌گذاری موفق اســـت، نه یک اقـــدام تکمیلی. تقلیـــد از RBO، بدون توجـــه به زمینه‌های 
گاهـــی عمومـــی، نه تنهـــا اثربخش نیســـت بلکـــه می‌توانـــد منجر به  اجتماعـــی از جملـــه فقـــدان آ

مقاومـــت اجتماعـــی و تعمیق بحران شـــود.

160



45

تفکـــر ســـازه‌ای: عملکرد ســـتاد احیا در یک دهه گذشـــته نشـــان‌دهنده تســـلط رویکرد تفکر 
ســـازه‌ای بر سیاســـت‌ها و اقدامات این نهاد اســـت؛ رویکردی مبتنی بر عقلانیـــت ابزاری که تمرکز 
اصلـــی آن بـــر راه‌حل‌هـــای فنی-مهندســـی، به ویـــژه پروژه‌هـــای متعدد انتقـــال آب ماننـــد پروژه 
گرچه تفکر ســـازه‌ای به  انتقـــال از حوضه زاب به دریاچه ارومیه اســـت )فصیحـــی هرندی، ۱۴۰۲(. ا
عنـــوان یـــک رویکـــرد رایـــج در نظام سیاســـت‌گذاری آب ایران شـــناخته می‌شـــود، شـــدت و تمرکز 
آن در ســـتاد احیـــا به‌طور خـــاص قابل توجه اســـت. نمونه بـــارز این رویکـــرد، پروژه انتقـــال آب از 
ســـد کانی‌ســـیب در اســـتان کردســـتان )حوضـــه زاب( به دریاچـــه ارومیه اســـت که فـــاز اول آن در 
ســـال ۱۴۰۱ بـــه بهره‌برداری رســـید و ســـالانه حـــدود ۳۰۰ میلیون مترمکعـــب آب را منتقـــل می‌کند. 
اجـــرای ایـــن پروژه بـــدون توجه کافـــی به ابعـــاد اجتماعـــی، سیاســـی و امنیتی- از جملـــه تهدید 
بالقـــوۀ فعـــال شـــدن شـــکاف‌های قومـــی و مناقشـــات بیـــن اســـتان‌های کردســـتان و آذربایجان 
غربی- نمونه‌ای آشـــکار از محدودیت‌های رویکرد ســـازه‌ای در سیاســـت‌گذاری آب اســـت. چنین 
کـــه تنها بـــر ابزارهای فنـــی تکیـــه دارد، نه‌تنها اثربخشـــی سیاســـت‌ها را محـــدود می‌کند،  نگاهـــی 
بلکه بســـتر مناقشـــات جدید را نیز فراهم می‌آورد. عدم تناســـب میان راه‌حل‌هـــای فنی منتخب 
کامـــی در ایجاد فرآیندهـــای پایدار احیای  و زمینه‌هـــای اجتماعی، سیاســـی و امنیتـــی، موجب نا
دریاچـــه شـــده و هزینه‌هـــای مالی ســـنگینی را بر کشـــور تحمیل کرده اســـت. همچنیـــن، زمینه را 

برای تشـــدید مناقشـــات اســـتانی آینده پیرامـــون منابع آبی فراهم آورده اســـت.

ارزیابی بدیل‌های سیاستی

کامی آن‌ها ریشـــه در تعارض  بررســـی عملکـــرد دو RBO در زاینـــده‌رود و ارومیه نشـــان می‌دهـــد نا
میـــان ســـاختارهای نهـــادی و زمینه‌هـــای اجتماعی، اقتصادی و سیاســـی دارد. بـــرای مواجهه با 

ایـــن معضل، چهار گزینه سیاســـتی قابل بررســـی اســـت:

	1 کارآمـــد همچـــون ســـتاد احیـــا بـــدون اصـــاح . تـــداوم وضـــع موجـــود: حفـــظ ســـاختارهای نا
بســـترهای زمینه‌ای، به اتلاف منابع، فرســـایش اعتماد عمومی و تشـــدید مناقشـــات استانی 
منجـــر می‌شـــود. ایـــن رویکرد نمادیـــن و فاقـــد ظرفیـــت مدیریت تعـــارض منافع و مشـــارکت 

کوسیســـتم دریاچه ارومیه اســـت. مؤثـــر و احیـــای ا

	2 اصـــاح ســـاختاری RBOهـــا بـــدون اصـــاح زمینه‌هـــا )رویکرد ناقـــص(: در ایـــن گزینـــه، تمرکز .
بـــر اصلاحـــات شـــکلی و ســـاختاری در نهادهـــای حوضه‌ای اســـت؛ به ایـــن معنا که بـــا تغییر 
در فرآیندهـــای تصمیم‌گیـــری، جایـــگاه حقوقـــی یـــا ســـطح اختیـــارات RBO، تلاش می‌شـــود 
کارآمـــدی آن‌ها افزایش یابـــد. نمونه‌ای از این رویکرد، تصویب »ســـتاد ملـــی احیای رودخانه 
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زاینـــده‌رود« در دولـــت چهاردهـــم اســـت که بر اســـاس مصوبۀ شـــورای عالی آب، ریاســـت آن 
، گرچه  به‌جـــای وزیـــر نیـــرو، بـــه معـــاون اول رئیس‌جمهور ســـپرده شـــده اســـت. ایـــن تغییـــر
به‌ظاهر نشـــانه‌ای از ارتقای ســـطح نهادی و توجه بیشـــتر دولت به مســـئله زاینده‌رود است، 
امـــا در غیـــاب اصـــاح زمینه‌های ســـاختاریِ تعـــارض منافع، شـــکاف توســـعه و بی‌اعتمادی 
، در دولت ســـیزدهم،  بین‌اســـتانی، نمی‌تواند موفقیت‌آمیز باشـــد. در مورد حوضه ارومیه نیز
کنون در تلاش اســـت تا  ســـتاد احیا عملاً به ســـطح اســـتانی تنـــزل یافـــت. دولت چهاردهـــم ا
ایـــن ســـتاد را احیـــا کـــرده و جایـــگاه آن را به ســـطح ملـــی بازگرداند. با ایـــن حال، تـــا زمانی که 
کولوژیکـــی بحـــران ارومیه در  درک جامعـــی از زمینه‌هـــای اجتماعـــی، اقتصـــادی، سیاســـی و ا
نظـــام سیاســـت‌گذاری شـــکل نگیـــرد، هرگونه بازســـازی ســـاختاری، صرفـــا تکـــرار تجربه‌های 

گذشــ�ته خواهد بود. ناموفــ�ق 

	3 رویکـــرد تدریجـــی بـــا تمرکز بـــر توانمندســـازی زمینـــه‌ای: ایـــن گزینه به‌جـــای تمرکـــز صرف بر .
کیـــد دارد. گام‌های  ، بـــر توانمندســـازی بســـترهای اجتماعی، نهـــادی و سیاســـی تأ ســـاختار
کلیـــدی این رویکرد شـــامل تســـهیل گفت‌وگوهای بین‌اســـتانی، اجـــرای برنامه‌هـــای آموزش 
عمومـــی، ایجاد نهادهای میانی بـــرای مدیریت تعارض و رفع بی‌اعتمادی، ارتقای شـــفافیت 
آماری و فنی، و پیوند سیاســـت‌های توســـعه‌ای بـــا الگوی توزیـــع آب در دو حوضه زاینده‌رود 

و ارومیه اســـت. این مســـیر زمان‌بر اســـت اما شـــانس موفقیـــت و پایداری بیشـــتری دارد.

	4 بازنگـــری کامـــل در الگـــوی نهـــادی: طراحـــی نهادهـــای حوضـــه‌ای بایـــد مبتنی بر شـــناخت .
گی‌هـــا و نیازهـــای هـــر منطقـــه باشـــد و صـــرف تقلیـــد از مدل‌هـــای بین‌المللـــی  دقیـــق از ویژ
کارآمـــد اســـت. بـــه عنوان مثـــال، تا زمانی که شـــکاف‌های توســـعه‌ای در حوضـــه زاینده‌رود  نا
حـــل نشـــود، حکمرانـــی پایـــدار امکان‌پذیـــر نیســـت. ایـــن گزینـــه نیازمنـــد ظرفیـــت نهـــادی، 
ســـرمایه‌گذاری طولانی‌مـــدت، حمایـــت سیاســـی قـــوی و تعهـــد بـــه اصلاحـــات عمیق اســـت.

توصیه‌های سیاستی

1. بازطراحی نهادی مبتنی بر شناخت بومی و تطبیقی:

گی‌هـــای خاص هـــر حوضه -	 نهادهـــای تصمیم‌گیـــر بایـــد ســـاختارهای RBO را بـــر اســـاس ویژ
کننـــد و از تقلید صـــرف از مدل‌هـــای بین‌المللـــی خـــودداری نمایند. طراحـــی 

در حوضـــه زاینـــده‌رود، ســـرمایه‌گذاری در زیرســـاخت‌های توســـعه‌ای اســـتان چهارمحـــال و -	
کـــز درمانی، فرهنگـــی و تفریحی( باید به عنوان بخشـــی از کاهش  بختیـــاری )ماننـــد راه‌ها، مرا

شـــکاف توســـعه‌ای و عدالت اجتماعـــی در تصمیمات لحاظ شـــود.
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کاهـــش یابـــد و مشـــارکت -	 کیـــد بـــر رویکـــرد ســـازه‌محور )تکنوکراتیـــک(  در حوضـــه ارومیـــه تأ
معنـــادار ذی‌مدخـــان مختلـــف، همـــراه با توجـــه به ابعـــاد معیشـــتی، اجتماعی، سیاســـی و 

امنیتـــی تصمیمـــات افزایـــش یابد.

: افزایـــش مشـــروعیت و پذیـــرش تصمیمـــات، کاهـــش تعارضـــات و تقویت  اثـــر مـــورد انتظـــار
همـــکاری بیـــن اســـتان‌ها.

2. همسویی سیاست‌های توسعه‌ای کلان با مدیریت پایدار منابع آب:

کمیته‌هـــای هماهنگی بین‌بخشـــی میان وزارتخانه‌هـــای مرتبط باید اطمینـــان حاصل کنند -	
که برنامه‌های پنج‌ســـاله توســـعه کشـــور با سیاســـت‌های مدیریت یکپارچه منابع آب همســـو 

کارآمدی جلوگیری شـــود. و هماهنگ باشـــند تا از تعارض و نا

تدویـــن سیاســـت‌های توســـعۀ کشـــاورزی و صنعتی باید بـــا رویکـــرد مدیریت تقاضـــای آب و -	
کوسیســـتم‌ها همراه باشـــد. حفـــظ ا

: جلوگیری از عدم انســـجام بیـــن برنامه‌های توســـعه‌ای و حفاظـــت منابع  اثـــر مـــورد انتظـــار
کارایی سیاســـت‌ها. آبی، بهبـــود 

3. ارتقای شفافیت داده‌ها و دسترسی آزاد به اطلاعات فنی:

وزارت نیرو و نهادهای مرتبط باید دسترســـی شـــفاف به داده‌های برداشت، کیفیت و وضعیت -	
منابـــع آب را برای همه ذی‌مدخلان در حوضه‌های زاینـــده‌رود و ارومیه فراهم کنند.

: کاهش بی‌اعتمادی، ایجاد مبنای مشترک تصمیم‌گیری و تقویت همکاری‌ها. اثر مورد انتظار

4. تقویت مشارکت و گفت‌وگوی تعاملی در مدیریت منابع آب:

کنان محلـــی، ســـازمان‌های مردم‌نهـــاد و ســـایر بخش‌های -	 کشـــاورزان، ســـا مشـــارکت واقعی 
غیردولتـــی اســـتان‌های ذی‌مدخـــل در فرآینـــد تصمیم‌گیـــری و اجـــرا ضروری اســـت و باید در 

ســـاختارهای مدیریتـــی حوضه‌ها نهادینه شـــود.

ایجـــاد نهادهـــای میانی مانند دانشـــگاه‌ها، ســـازمان‌های مردم‌نهاد و شـــبکه‌های اجتماعی -	
آنلاین یا ســـازوکارهای محلـــی برای کاهش بی‌اعتمـــادی و تقویت گفت‌وگوهای بین‌اســـتانی 

گیرد. کار قرار  باید در دســـتور 

، کاهش تنش‌ها و بهبود ظرفیت حل تعارضات. : افزایش مشارکت معنادار اثر مورد انتظار
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5. کاهش تمرکز صرف بر راهکارهای فنی و تقویت رویکردهای اجتماعی-سیاسی:

پروژه‌هـــای انتقال آب و اقدامات مهندســـی بایـــد در چارچوب جامـــع اجتماعی، اقتصادی و -	
سیاســـی بازنگری شـــوند تا از پیامدهای منفی نظیـــر اعتراضات اجتماعـــی، تنش‌های قومی 

کوسیســـتم حوضه‌ها جلوگیری شـــود. و اســـتانی و نیز وخامت ا

گاهـــی( بـــا راهکارهـــای ســـخت -	 تلفیـــق راهکارهـــای نـــرم )آمـــوزش، توانمندســـازی، ارتقـــای آ
)زیرســـاختی( ضـــروری اســـت.

کاهـــش مخاطـــرات  : افزایـــش پایـــداری بلندمـــدت مدیریـــت منابـــع آب و  اثـــر مـــورد انتظـــار
اجتماعی-محیطـــی.

نتیجه‌گیری

گسســـت  از  بلکـــه   ، ســـاختار فقـــدان  از  نـــه  ایـــران  در  آبریـــز  حوضـــه  ســـازمان‌های  کارآمـــدی  نا
میـــان طراحـــی نهـــادی و زمینه‌هـــای اجتماعـــی، سیاســـی و اقتصـــادی هـــر حوضـــه سرچشـــمه 
کـــه در غیـــاب ســـازوکارهای اعتمادســـازی،  می‌گیـــرد. تجربـــه زاینـــده‌رود و ارومیـــه آشـــکار ســـاخت 
منافـــع، حتـــی  تعـــارض  تنظیـــم  و  توســـعه‌ای  بـــه شـــکاف‌های  توجـــه  گاهی‌بخشـــی عمومـــی،  آ
ــع آب  ــر منابـ ــوان از تحقـــق حکمرانـــی مؤثـ ــز ناتـ ــی نیـ ــوردار از حمایـــت سیاســـی ملـ ــای برخـ نهادهـ
خواهنـد�� ب���ود. اصـــاح الگـــوی حکمرانـــی آب مســـتلزم عبـــور از تکـــرار نســـخه‌های تجویـــزی و 
ـــارکت  ـــی، مش ـــای میانج ـــازی نهاده ـــت. توانمندس ـــور اس ـــی و زمینه‌مح ـــات تدریج ـــر اصلاح ـــز ب تمرک
معنـــادار ذی‌مدخـــان و پیونـــد مجـــدد میـــان سیاســـت‌های توســـعه‌ای و ظرفیت‌هـــای منابـــع آب، 

کلیــ�دی هــ�ر مســ�یر اصلاحی‌انــ�د. مؤلفه‌هــ�ای 

هماهنگـــی  ارتقـــای  دولـــت،  اجرایـــی  ظرفیـــت  در  بازآرایـــی  بـــرای  نهـــادی  اراده  غیـــاب  در 
بین‌بخشـــی و تغییـــر پارادایم از مدیریت فنی به سیاســـت‌گذاری مشـــارکتی، الگوی ســـازمان‌های 
، تنها به بازتولید شکســـت‌های نهـــادی خواهد  حوضـــۀ آبریز در ایـــران به‌جای نهادســـازی مؤثـــر
انجامیـــد. آینـــده حکمرانـــی آب در گـــرو فاصله‌گیـــری از تقلیـــد نهـــادی و حرکت به‌ســـوی طراحی 

، تطبیقـــی و بومی‌شـــده اســـت. انعطاف‌پذیـــر
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