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مقدمه
تغییر پایتخت کشــور تصمیمی بزرگ، پرهزینه و پرپیامد اســت اما شــواهد تاریخی نشان می‌دهند 
حســاسیت ایــن موضوع مانــع از وقوع مکرر آن در تاریــخ و به‌ویژه تاریخ معاصر نبوده اســت. طی 
دو ســدهٔٔ اخیــر حــدود 70 مــورد انتقال پایتخــت در جهان رخ داده اســت و به نظر می‌رســد هرچه 
بــه دوران کنونــی نزدیــک می‌شــویم بســامد این رویــداد ضرباهنــگ تندتــری می‌یابد؛ بــه گونه‌ای 
 کــه پــس از ســال 1900 تقریبــاًً هــر 6 ــسال ــیک ــمورد انتــقال پایتــخت در جــهان رخ داده اــست
 )Illman, 2015(. براســاس برخــی محاســبات، 74 درصــد پایتخت‌هــای جهان در ســال 1900، یک 
ســده پــس از آن دیگر پایتخــت نبوده‌اند. در حال حاضر بیش از 40 کشــور جهــان همچنان درگیر 

ح انتقال پایتخت از منظر انگیزه‌ها و پیامدهای امنیتی ارزیابی طر
مجتبی قلی‌پور | عضو هیئت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردی

، معاون اول ایشــان و ســخنگوی دولت، طرح  اشــاره: از دی‌ماه 1403 با اظهارات رئیس‌جمهور
انتقــال پایتخــت و ابعــاد آن بــار دیگــر در افــکار عمومی و محافــل و دوایر سیاســتی و راهبردی 
کنده در این زمینه در ایران قدمتی بیش از  کشــور مطرح شــده اســت. بحث‌ها و مطالعات پرا
ســه دهه دارد اما به نظر می‌رســد انگیزه‌ها، ابعاد و پیامدهای امنیتی این طرح توجه کافی را 
کوشــد مهم‌ترین دلایل انتقال پایتخت در تجربه‌های  دریافت نکرده اســت. مقالهٔٔ پیش رو می‌
جهانــی معاصــر را احصا کنــد و نقش پررنگ انگیزه‌های امنیتی را در این تجربه‌ها نشــان دهد. 
کنیــم طــرح انتقــال پایتخــت از تهــران بــه شــهری دیگــر را در پرتو ایــن دلایل  ســپس تلاش می‌

کنیم.  پرتکرار جهانی و به‌ویژه انگیزه‌ها و پیامدهای ناظر به امنیت ملی ارزیابی 
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این بحث هســتند )Rossman, 2017(. ایران یکی از این کشورهاســت که این بحث در آن قدمتی 
گردد. بیش از سه دهه‌ای دارد و به اواخر دههٔٔ 1360 بازمی‌

 انتقــال پایتخــت در تمــام کشــورها تصمیمی بزرگ و پیچیده اســت که معمولاً دلایــل و عواملی 
چندگانــه و چندبعــدی دارد و گاه بیــن دلایــل اعلام‌شــده و انگیزه‌های واقعی و مؤثــر هم می‌توان 
تفکیک قائل شــد. بررســی‌ها نشان می‌دهند انگیزه‌های سیاســی و امنیتی )اعم از امنیت داخلی 
و امنیــت خارجــی( نقش بزرگی در بسیاری از انتقال پایتخت‌های تاریخ معاصر داشــته‌اند. به‌رغم 
، واقعیــت این اســت کــه دولت‌هــا به‌ندرت دلایــل سیاســی و امنیتی را  شــواهد تاریخــی چشــمگیر
کننــد. با این‌همــه، این مســائل در اغلب مــوارد دلایل  بــه عنــوان انگیــزهٔٔ تغییــر پایتخــت اعلام می‌
گر چنین نباشــد باید در هرگونــه طرح انتقال  کننــده بــرای تغییــر پایتخت هســتند و حتی ا تعیین‌
گرفته و بررسی شوند. در واقع هرگونه طرح انتقال پایتخت در هر کشوری، جدای  پایتخت جدی 
گیرد، باید از منظر پیامدهای امنیتی و سیاســی به دقت ارزیابی  از اینکــه بــه چــه علتی صورت می‌
شــود. مداخلات نظامی یا غیرنظامی خارجی، اعتراضات و ناآرامی‌های اجتماعی به‌ویژه در قالب 
شورش‌ها و جنبش‌های شهری، جنبش‌های انقلابی در اشکال مختلف و حتی کودتاها، حملات 
گونه  تروریســتی و جنگ‌هــای داخلی از متغیرهای تأثیرگذار و تأثیرپذیری هســتند کــه باید در این‌

طرح‌های حساس به دقت تحلیل و ارزیابی شوند. 
، متأســفانه به نظر می‌رســد  به‌رغــم اهمیــت ارزیابی طــرح انتقال پایتخت در ایران از این منظر
ارزیابی امنیتی این طرح چندان جدی گرفته نشده و در نتیجه در این زمینه همچنان گزاره‌های 
گیــران را احاطه کرده اســت.  گذاران و تصمیم‌ کلــی و پاســخ‌های از پیــش آمــاده ذهنیــت سیاســت‌
کوشــد مقدمــه‌ای را بــرای گشــودن ایــن بحث در زیســت‌بوم سیاســتی ایران  نوشــتار پیــش رو می‌
مطرح کند. برای دستیابی به این هدف ابتدا گونه‌شناسی دلایل انتقال پایتخت را در تجربه‌های 
گذاریــم. ســپس براســاس  جهانــی به‌ویــژه تجربه‌هــای نزدیک‌تــر بــه دوران معاصــر بــه بحــث می‌
گونه‌شناســی دلایــل به دســت آمــده، طرح انتقــال پایتخت از تهــران را در هر یک از آن‌هــا ارزیابی 
کنیم. جمع‌بندی نوشــتار ضرورت  کنیــم و به‌ویــژه بر ابعاد و پیامدهای امنیتی آن‌ها تمرکز می‌ می‌

کند.  مواجهه‌ای احتیاط‌آمیز با این طرح و نیاز به مطالعات عمیق‌تر را گوشزد می‌

گونه‌شناسی دلایل انتقال پایتخت در تجربه‌های جهانی
بررســی تجربه‌هــای موجــود و ادبیات پژوهشــی تولید شــده براســاس آن‌ها نشــان می‌دهد انتقال 

گونه دلایل اصلی انجام شده است: پایتخت در تاریخ معاصر جهان معمولاً براساس پنج 
الــف( دلایــل ناظر به توســعهٔٔ اقتصــادی: هنگامی کــه تحریک توســعهٔٔ اقتصادی انگیــزهٔٔ اصلی 
انتقــال پایتخت باشــد معمولاً بــر عناصری چون دسترســی ضعیف پایتخت کنونی به شــبکه‌های 
کافــی و در مقابل بر  کافــی برای توســعه و زیرســاخت شــهری نا حمــل و نقــل، جمعیــت انــدک و نا
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کید می‌شــود.  مزیت‌هــای پایتخــت جدید برای تبدیل به یک »مرکز رشــد«1 محرک توســعهٔٔ ملی تأ
کرده  انتقال پایتخت برزیل از ریودوژانیرو به برزیل در سال 1960 عمدتاًً چنین هدفی را دنبال می‌
اســت. در مــواردی پایتخــت چنــان بزرگ و پرجمعیت اســت که بخــش بزرگی از اقتصــاد را در خود 
کرهٔٔ جنوبی چنین وضعیتی داشت  کند.  کند و از توسعهٔٔ بقیهٔٔ نقاط کشور جلوگیری می‌ متمرکز می‌
و به همین خاطر بود که از سال 2003 روه‌مو هیون با شعار »توسعهٔٔ ملی متوازن« به دنبال انتقال 
پایتخــت از ســئول بــود. اتفاقی که البته نیفتاد اما در ســال 2012 بخش زیــادی از نهادهای دولتی 
به شــهرهای دیگر از جمله ســجونگ سیتی منتقل شــدند )Illman, 2015: 31(. گاهی هم ممکن 
است کشوری بخواهد با انتقال پایتخت به مکان جدید، سبب توسعهٔٔ منطقه‌ای آن مکان جدید 
شــود کــه رد پای این اســتدلال در طــرح احتمالی انتقــال پایتخت از تهران به ســواحل مکران هم 

قابل ردگیری است. 
ب( دلایــل ناظــر بــه کارآمــدی اداری: در ایــن موارد بحث بر ســر این بوده اســت کــه موقعیت 
مکانــی پایتخــت کنونــی )عمدتاًً بــه دلیل فقــدان مرکزیت جغرافیــایی کافی( یا تمرکــز مکانی بیش 
از حــد بوروکراســی، امــکان ادارهٔٔ کارآمــد کل ســرزمین را کاهش می‌دهــد. انتقال پایتخــت برزیل از 
کســتان از راولپندی به اسلام‌آباد در ســال  ریودوژانیرو به برازیلیا در ســال 1960 و انتقال پایتخت پا
1967 براســاس چنین دلیلی توجیه شــده اســت. در اواخــر دههٔٔ 1980 دولت نظامــی آرژانتین هم 
کارآمد این کشــور به انتقال پایتخت از بوئنوس آیرس به ویدما یا  برای بهبود بوروکراســی فدرال نا

که البته به سرانجامی نرسید. کرد  شهرهای دیگر فکر می‌
ج( دلایل ناظر به بحران‌های زیســت‌محیطی و مســائل شــهری: بحران‌های زیست‌محیطی 
و مســائل شــهری از آن دســت دلایلی هســتند که به نحوی فزاینده به عنوان انگیزهٔٔ اصلی انتقال 
گوس،  پایتخت اعلام می‌شــوند. ترافیک شــدید، آلودگی و جمعیت زیاد )مثلاً در تهران، قاهره و لا
کارتا پایتخت ســابق اندونزی  گرفتگی، سیل و توفان )مثلاً در جا پایتخت ســابق نیجریه(، خطر آب‌
یا در بلیز سیتی پایتخت سابق بلیز که در آن توفان 75 درصد شهر را ویران کرد( و خطر زلزله )مثلاً 

در تهران یا در مورد انتقال پایتخت قزافستان از آلماتی به آستانه( از این جمله است. 
د( دلایــل ناظــر بــه همگــرایی ملــی و ملت‌ســازی: همگــرایی ملــی، رایج‌تریــن و در عین حال 
مبهم‌تریــن دلیــل اعلامــی یــا واقعی برای انتقــال پایتخت در کشــورهای مختلف بوده اســت. یکی 
از دلایــل انتقــال پایتخــت در برزیــل، آلمــان پــس از فروپاشــی دیــوار برلیــن، قزاقســتان، نیجریــه و 
ترکیــه ضــرورت ایجــاد همگرایی ملی یا احیای آن بوده اســت. به طور کلی در ایــن نوع توجیهات، 
کنون را به گذشته و فرهنگ‌ها و  بناســت شــهرهای جدید نقش لولایی و مفصلی داشته باشند و ا
کنده در کشور را به هم پیوند دهند. این انگیزه در کشورهای تازه  گروه‌های اجتماعی مختلف پرا
اســتقلال‌یافته از یوغ اســتعمار )مثل بسیاری از کشورهای آفریقایی(، جدا شده از سرزمینی دیگر 

1. growth centre
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)مثل کشورهای عضو اتحاد شوروی سابق( یا کشورهایی که تحولات سرزمینی و هویتی بنیادینی 
گذرانند )مثل آلمان پس از فروپاشی دیوار برلین( پررنگ‌تر می‌نماید.  را از سر می‌

که گفتیم انگیزه‌های ناظر به امنیت ملی یکی از شایع‌ترین  ه( دلایل ناظر به امنیت ملی: چنان‌
و در عیــن حــال پنهان‌تریــن دلایــل انتقــال پایتخت در یکی دو ســدهٔٔ اخیر اســت. براســاس برخی 
مطالعات، بین سال‌های 1789 تا 2019 در میان 197 کشور مستقل جهان 69  مورد انتقال پایتخت 
رخ داده اســت کــه در بسیــاری از مــوارد ردپــای انگیزه‌های امنیتی به چشــم می‌خــورد. در یکی از 
نخســتین مثال‌هــای ســدهٔٔ بیســتمی، اســتعمار بریتانیــا در ســال 1911 پایتخت هنــد را از کلکته به 
دهلی نو انتقال داد تا از فشار نیروهای مخالف استعمار بریتانیا که عمدتاًً در کلکته متمرکز بودند 
رهایی یابد )Illman, 2015: 13(. لنین در سال  1918 و در اواخر جنگ جهانی اول پایتخت روسیه 
را از ســن‌پترزبورگ به مســکو منتقل کرد تا از دســترس دشــمنان از جمله آلمان دور بماند. انتقال 
پایتخت قزاقستان از آلماتی به آستانه در سال 1997 در کنار سایر مسائل به نزدیکی آلماتی به مرز 
و نگرانی از مخاطرات ناشــی از تهدید نظامی چین ربط داده شــده اســت. در یکی از مشــهورترین 
و بدنام‌تریــن نمونه‌هــا، میانمــار در ســال 2006 برای پیشــگیری از راهپیمایی‌هــای اعتراضی مردم 
پایتخــت خــود را از یانگون به نایپیداو منتقل کرد؛ شــهری کم‌جمعیــت، بدون فضاهای عمومی و 
حتی بدون پوشــش تلفن همراه که از اســاس بر ســتون‌های هراس از شــورش مردم ساخته شده 
بــود. بــه همیــن ترتیب انتقــال پایتخت گینــهٔٔ اســتوایی از مالابو به شــهر جدیدالتأسیــس سیوداد 
دلا پــاز )بــه معنی شــهر صلح( که در آینده‌ای نزدیک صورت خواهد گرفت آشــکارا براســاس دلایل 
امنیتی از جمله ترس از کودتا توجیه شده است )Knutsen, 2024: 3-4(. این مثال‌ها را می‌توان تا 
ده‌ها مورد ادامه داد اما ماهیت تمام آن‌ها یکی اســت و آن انگیزه‌های ناظر به کاهش مخاطرات 
حملــهٔٔ خارجــی، افزایش توان مدیریت ناآرامی‌های احتمالی داخلی و بالاخره هراس از پیامدهای 

امنیتی روندها و رویدادهای غیرامنیتی )مثل بلایای طبیعی و مانند آن( است. 
در جدل 1 برخی از برجسته‌ترین نمونه‌های انتقال پایتخت در سده‌های بیستم و بیست‌ویکم 
کــه  گــردآوری شــده اســت. چنان‌ و دلایــل اعلام‌شــده و اعلام‌نشــدهٔٔ آن‌هــا براســاس منابــع علمــی 
می‌بینیــم در اغلــب مــوارد ردپــای انگیزه‌هــای امنیتــی در انتقــال پایتخت‌هــا بــه طور مســتقیم یا 

نامستقیم دیده می‌شود. 

جدول 1: برخی از نمونه‌های انتقال پایتخت طی سدهٔٔ بیستم و بیست‌ویکم و دلایل آن‌ها

/ سال دلایلپایتخت جدیدپایتخت قدیمکشور

- ترس از خطر شورش نیروهای مخالف بریتانیادهلی نوکلکتههند- 1911
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر دهلی نو

مسکوسن‌پترزبورگروسیه- 1918
- هراس از حملهٔٔ نظامی خارجی

- گسست از میراث تزاری 
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر مسکو
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آنکارااستانبولترکیه- 1923

- سقوط سلطنت و اعلام جمهوری و نیاز به هویت‌سازی جدید
کاران وفادار به سلطنت در  کردن پایتخت از محافظه‌ - دور 

استانبول
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر آنکارا 

برازیلیاریو دوژانیروبر زیل- 1960

- تحریک توسعهٔٔ اقتصادی
- ملت‌سازی و ایجاد هویت جدید برای برزیل
- جمعیت زیاد ریودوژانیرو و فقدان زیرساخت

- مرکزیت جغرافیایی برازیلیا

کستان-  پا
اسلام‌آبادکراچی1967

کراچی - تهدید نظامی خارجی نسبت به 
کستان به عنوان ملتی  - هویت‌سازی و ملت‌سازی برای پا

مسلمان
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر اسلام‌آباد

کراچی  - زیرساخت ضعیف و جمعیت زیاد 

1970 - گرفتگی شهر )مسائل زیست‌محیطی(بلموپانبلیز سیتیبلیز - توفان و آب‌

گوسنیجریه-1991 ابوجالا
گوس و مشکلات زیست‌محیطی - جمعیت زیاد لا

- ملت‌سازی مبتنی بر بی‌طرفی سیاسی و قومی پایتخت جدید
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر ابوجا

- اتحاد دوبارهٔٔ آلمان در سال 1990برلینبنآلمان- 1991
کردن بخش شرقی و غربی   - ملت‌سازی و همگرا 

قزاقستان- 
آستانه آلماتی1997

)نورسلطان(

- مرکزیت جغرافیایی آستانه و موقعیت مرزی آلماتی
- همگرایی ملی و پیوند زدن دو قومیت قزاق و روس با ایجاد یک 

هویت اوراسیایی جدید

2005 - نایپیداویانگونمیانمار

- هراس از شورش و بی‌ثباتی داخلی
- ترس از حملهٔٔ نظامی ایالات متحدهٔٔ آمریکا
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر پایتخت جدید

کم بالای یانگون - شلوغی و ترا

کرهٔٔ جنوبی- 
2012

سئول
)به صورت 

رسمی هنوز 
پایتخت است(

سجونگ 
سیتی

)انتقال بخشی 
از ادارات(

- جمعیت بسیار زیاد سئول و تمرکز اقتصادی بیش از حد )تا 50 
کره( درصد جمعیت 

- گسترش توسعهٔٔ متوازن ملی

اندونزی- 
کارتا2024 نوسان‌تاراجا

کارتا - به زیر آب رفتن تدریجی جا
کارتا - احتمال وقوع فجایع طبیعی مانند سیل و زلزله در جا

کارتا  - جمعیت زیاد و زیرساخت ضعیف جا
- مرکزیت جغرافیایی بیشتر پایتخت جدید

)Illman, 2015 & Elisha Sawe, 2017( منبع: بررسی‌های نگارنده از منابع مختلف از جمله
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ح انتقال پایتخت  ارزیابی طر
کنیم طرح انتقال پایتخت از تهران را براساس این پنج دسته از دلایل و انگیزه‌ها  کنون تلاش می‌ ا

کنیم و به‌ویژه دلایل ناظر به امنیت ملی را با تمرکز بیشتر به بحث بگذاریم. ارزیابی 
1. از منظر توســعهٔٔ اقتصادی نتایج توســعه‌ای انتقال پایتخت تضمین شــده نیســتند. به طور 
کلــی دیدگاهــی کــه وجــود پایتخــت در یــک منطقه را محــرک رشــد و توســعهٔٔ آن منطقــه می‌داند، 
مبتنی بر نظریه‌ای اســت که به راهبرد مرکز رشــد1 معروف اســت. ایدهٔٔ مرکزی این راهبرد این است 
کز یا قطب‌هایی ســامان  کــه توســعه بــه صورت برابــر در یک ســرزمین رخ نمی‌دهد بلکه حــول مرا
گذاری را به صورت برابــر در یک ســرزمین توزیع کنیم،  می‌یابــد. بنابرایــن، بــه جــای اینکه ســرمایه‌
بهتر اســت آن را در مکانی مســتعد متمرکز و در واقع یک مرکز رشــد ایجاد کنیم تا محرک فعالیت 
اقتصــادی و رفــاه در آن منطقــه باشــد. هنگامــی در ایران از انتقــال پایتخت به عنــوان یک راهبرد 
برای توســعهٔٔ ســواحل مکران )یا هر جای دیگری( ســخن گفته می‌شــود، به صورت ضمنی چنین 
راهبــردی در ذهــن گویندگان این ایده شــکل گرفته اســت. هدف این اســت که بــا ایجاد یک مرکز 
رشــد برنامه‌ریزی شــده در ابعاد متوســط، از بلعیدن رشــد در کلان‌شــهرهای قبلی جلوگیری شود 
و نواحی محروم‌ماندهٔٔ مســتعد شــاهد رشــد و شــکوفایی باشــند که در نهایت به توســعهٔٔ ملی هم 
کنــد. خبــر بد این اســت که راهبرد مرکز رشــد چندان موفــق نبوده و پــس از یک دوران  کمــک می‌
محبوبیــت در دهه‌هــای 1960 و 1970 امــروزه ضعف‌هــای نظری و شکســت‌های تجربی‌اش آشــکار 
ــشده اــست و دیگر موضع قابل‌اعتنایی نیــست )Illman, 2015: 8-9(. گذشــته از این، راهبرد مرکز 
رشــد هزینه‌هایی دارد که در شــرایط فعلی کشــور ممکن است بحران‌زا باشــد. قطعاًً چنین طرحی 
مثــل هــر طــرح کلان دیگــری برنده‌هــا و بازنده‌هــایی خواهد داشــت اما بــه نظر می‌رســد برندگان 
محــدود و آثــار توســعه‌ای طرح نســبت بــه هزینه‌های صرف‌شــده انــدک خواهد بــود. نمونه‌های 
کننــد که برای ایران در  جهانــی نشــان می‌دهند که این پروژه‌هــا هزینهٔٔ مالی فراوانی را تحمیل می‌
شرایط کنونی ممکن است بحران‌زا باشد. بودجهٔٔ در نظر گرفته شده برای ساخت شهر نوسان‌تارا 
بــه عنــوان پایتخــت جدید اندونــزی 33 میلیارد دلار بوده اســت. دولت اندونزی تنهــا 20 درصد از 
که آن هم با  گذاری خصوصی تأمین شــود  کرده اســت و باقی این مبلغ باید از ســرمایه‌ آن را تقبل 
اســتقبال چندانی مواجه نشــده اســت. ژنرال سیســی رئیس‌جمهور مصر از ســال 2014 ایدهٔٔ تغییر 
گذاری مورد نیاز برای تأسیس  پایتخت از قاهره به شهری در بیابان را مطرح کرده است که سرمایه‌
گذاران اصلی آن به شــمار  آن 45 میلیارد دلار برآورد شــده اســت و امارات متحدهٔٔ عربی از ســرمایه‌
می‌رود )بیات، 1402: 129(. حتی این مبالغ هم ممکن است کافی نباشند و نیاز باشد این کشورها 
تا سال‌ها بعد منابع هنگفتی را صرف ساخت‌وسازها، انتقال‌ها، استخدام‌ها، بازطراحی‌ها و مانند 
آن کننــد. بنابرایــن، انتقــال پایتخــت می‌تواند بــا تغییر اولویت‌هــای دولت برای ســال‌ها، به جای 

توسعهٔٔ اقتصادی، در عمل فقط به تشدید مشکلات و افزایش نارضایتی‌ها بینجامد. 

1. Growth Centre Strategy
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ل‌های ناظر به کارآمــدی اداری هم برای انتقــال پایتخت در ایران  2. بــه نظر می‌رســد اســتدلا
قابل قبول نخواهند بود. پایتخت کنونی کشــور از مرکزیت جغرافیایی قابل قبولی برخوردار اســت 
و از نظر شــبکه‌های ارتباطی قطعاًً پیشــرفته‌ترین شــهر ایران محســوب می‌شــود. روشــن است که 
کارآمدی اداری در ایران ربط چندانی به موقعیت پایتخت ندارد و تغییر آن هم  مسائل ناظر به نا
کارآمد ایران را کورتر از پیش کند.  نه‌تنها گرهی نخواهد گشــود بلکه ممکن اســت گره بوروکراسی نا
حتــی بــر اثر این طــرح احتمال افزایش اندازهٔٔ بورکراســی دولت و افزایش هزینه‌های مالی ناشــی از 
آن متصور اســت. چنین افزایشــی در شــرایط کنونی ایران به بحران‌های مالی دولت دامن خواهد 
زد و در نهایــت ایــن بحران‌هــای مالــی به بحران‌هــای امنیتی قابــل ترجمه خواهند بــود. احتمال 
، سوءاســتفاده از رانت‌های اطلاعاتی،  رخ دادن فســادهای بزرگ به شــکل انحصارهای فســادآمیز
گونه طرح‌ها چشــمگیر اســت. این  تقلب در مزایده و مناقصه، زمین‌خواری و مانند آن هم در این‌
گر زمینهٔٔ مســتعدی برای فســاد در  گی ذاتی طرح انتقال پایتخت نیســتند اما ا قبیــل پیامدهــا ویژ
کرد میلیاردها دلار  کشــوری وجود داشــته باشد، بسیار بعید اســت که در طرحی که مستلزم هزینه‌

پول است، فسادهای کلان رخ ندهد. 
کنون در شرایط ناپایداری قرار  3. از منظر مسائل شهری و مخاطرات زیست‌محیطی تهران ا
دارد و شــاید قابل‌دفاع‌تریــن و مســتندترین اســتدلال‌ها بــرای ضــرورت تغییر پایتخــت در ایران از 
این منظر قابل طرح باشد. بحث زلزله‌خیز بودن تهران، بحران آب، ترافیک و آلودگی، فرونشست 
زمین و جمعیت بسیار بالا زیست‌پذیری تهران را به عنوان یک شهر هم نشانه رفته‌اند و به طریق 
اولــی ایــن بحران‌هــا بــرای یک پایتخت حیاتی هســتند. اما مســئله این اســت که انتقــال پایتخت 
گذاری‌ها و تغییر  گرهی از این مشــکلات نخواهد گشــود بلکه ممکن اســت با تغییر جهت ســرمایه‌
گذاری  اولویت‌هــا آن‌هــا را تشــدید کند. به نظر می‌رســد تا رویکردهــای کلان تغییر نکند و ســرمایه‌
کافــی برای اجرای سیاســت‌های درســت صــورت نگیرد، حتی ممکن اســت انتقــال پایتخت فقط 
مشــکلات تهــران را در مکان‌هــای جدیــد تکثیــر کنــد. گفتــه می‌شــود نوســان‌تارا پایتخــت جدیــد 
اندونزی تنها به خودروهای الکتریکی اجازه فعالیت در محدوده خود را می‌دهد و در تلاش است 
تــا ســال ۲۰۴۵ انتشــار کربن خــود را به صفر برســاند. آیا امکان اجــرای چنین سیاســتی در پایتخت 
گر جواب نه اســت، پس بهتر اســت تلاش کنیم سیاست‌های  جدید ایران وجود خواهد داشــت؟ ا

کنیم.  کنونی اجرا  که می‌توانیم در پایتخت  درست را تا آنجا 
گمان روشن است که اساساًً ایران که از قدیمی‌ترین  4. از منظر همگرایی ملی و ملت‌سازی بی‌
کشــورها و باســتانی‌ترین ملت‌های جهان اســت نیازی به این قبیل اقدامات برای ســاخت هویت 
ملــی و همگــرایی نــدارد. تهران در انحصار یا غلبهٔٔ هیچ قومیت، مذهب یا نژاد خاصی نیســت و به 
راســتی بایــد بگوییــم امــروز متنوع‌ترین، متکثرتریــن و ملی‌ترین شــهر ایران اســت و از این نظر در 
ادغام فرهنگی- اجتماعی اقوام ایرانی و همگرایی ملی عملکرد موفقی داشــته اســت. به طور کلی 
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ایران و تهران هیچ شــباهتی به دولت‌ها و شــهرهای پسااستعماری در آفریقا، آمریکای لاتین، آسیا 
یا اوراسیا که پایتخت خود را برای برســاخت هویت جدید پسااســتعماری یا پساشــوروی و اختراع 

یک ملت جدید تغییر داده‌اند ندارد.1  
5. از منظر تأثیرگذاری بر اعتراضات و ناآرامی‌های اجتماعی شــهری، بحث قدری پیچیده‌تر 
اســت. حامیان طرح‌های انتقال پایتخت از منظر امنیت داخلی ممکن اســت اســتدلال کنند که 
انتقــال پایتخــت می‌توانــد به طرق مختلــف احتمال چنین تهدیداتی را کاهــش دهد. به طور کلی 
کســانی کــه انتقــال پایتخــت را راهی بــرای مصونیت بیشــتر حکومــت در مقابل تهدیــدات امنیتی 
داخلــی از جملــه ناآرامی‌هــای اجتماعی می‌دانند، ممکن اســت به یک یا چند اســتدلال از موارد 

زیر متوسل شوند:
الف( قطعاًً جمعیت کمتر و آرایش جمعیت‌شــناختی شــهر جدید یکی از این استدلال‌هاســت. 
پایتخت‌های جدید معمولاً یا شهرهایی جدیدالتأسیس و بنابراین کوچک و کم‌جمعیت هستند 
یا شهرهایی با جمعیتی به مراتب کمتر از جمعیت پایتخت سابق. جمعیت کمتر به معنای توان 
کمتر برای بسیج معترضین خواهد بود و مدیریت اعتراضات را هم آسان‌تر خواهد کرد. همچنین 
می‌تــوان ترکیــب جمعیت‌شــناختی شــهر جدید را بــه گونه‌ای مدیریــت کرد که ظرفیت شورشــی- 
جنبشــی شــهر در حداقل خود باشــد. شــهرهای جدید معمولاً به مراتب خلوت‌ترند، دانشــگاه‌ها 
و بــه تبــع آن دانشــجویان کمتــری دارنــد، از گروه‌هــا و محافل روشــنفکری، دورهمی‌هــای جوانان 
ناراضــی ماجراجــو، ســازمان‌های جامعهٔٔ مدنی، ســفارتخانه‌های خارجی و پیوندهــای بین‌المللی 
هــم خبــری نیســت. بنابرایــن، در این شــهرها منابع و بســترهای کنــش جمعی کمتر در دســترس 

خواهد بود.
گونه‌ای  ب( استدلال دوم طراحی و معماری کلان‌شهری است. پایتخت‌های جدید معمولاً به 
انتخــاب یــا طراحــی می‌شــوند که وســعت قابل توجــه و جمعیتــی اندک داشــته باشــند )نایپیداو 
گــی اســت کــه گفتــه می‌شــود وســعتی برابــر بــا مســکو و جمعیتــی  در میانمــار مثــال بــارز ایــن ویژ
برابــر بــا 5 درصــد آن دارد(. طراحــی این شــهرها معمولاً براســاس اصولــی انجام می‌شــود که به آن 
»شهرســازی انتظامی« گفته می‌شــود: میدان‌ها و مکان‌های عمومی اندک و کوچک، حصارکشی 
ساختمان‌های حکومتی، اعیانی‌سازی و اداری‌سازی مرکز شهر و بخش‌های حساس، جداسازی 
گروه‌هــای جمعیتــی و... در واقــع در این شــهرها طراحی شــهری عمدتاًً در خدمــت فضای قدرت 
. مقامات میانمار حتی پوشــش تلفن همــراه را در پایتخت جدید  اســت تــا فضای مقاومت و تغییر
کن بین‌المللی در یانگون باقی ماندند تا نایپیداو برای جهانیان  محدود کردند و ســفارتخانه و اما

کور بزرگ باقی بماند.  همچون یک نقطهٔٔ 

1. البته برخی پژوهشگران )Illman, 2015: 33-34; Rossman, 2017: 122(  یکی از انگیزه‌های انتقال پایتخت در ایران را 
که  کرده‌اند. روشن است  گزینه اصلی معرفی  کرده و تبریز را به عنوان  هم »ملت‌سازی« یا »حفظ هویت اصیل ایرانی« ذکر 
این سخن برخطاست و هیچ حکومتی هم با انگیزهٔٔ ملت‌سازی پایتخش را از شهری ملی و چندفرهنگی همچون تهران به 

کند.   که موقعیت جغرافیایی مرکزی هم ندارد منتقل نمی‌ شهری تک‌قومیتی 
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ج( اســتدلال ســوم تأثیــر دوری یــا نزدیکــی شــورش‌ها و اعتراضــات از قــدرت سیاســی بــر نفــوذ 
و قــدرت آن‌هاســت. براســاس ایــن دیــدگاه، هنگامــی کــه اعتراضــات و منازعــات در جــایی دور از 
پایتخــت و مرکزیــت سیاســی رخ دهنــد، آثار و نفــوذ آن‌ها کمتر خواهد بــود زیرا میــزان تأثیرگذاری 
کنان  سیاسی همبستگی مستقیمی با میزان نزدیکی به قدرت دارد. مثلاً جمعیت نیم‌میلیونی سا
پاریس در ســال 1789 که برابر با فقط 2 درصد کل جمعیت کشــور بود، تأثیر به مراتب بیشــتری از 
ـبزرگ فرانــسه را رقم بزند ـسال داــشت و توانــست انقلاب ـ  کل 28 میلــیون جمعــیت فرانــسه در آن ـ

)Illman, 2015: 9-10(. بــه طــور کلی انقلاب‌های معاصر بیشــتر در زمرهٔٔ انقلاب‌های شــهری جای 
گیرند که معمولاً در شهرهای بزرگ کشور و در بسیاری از موارد فقط در پایتخت رخ می‌دهند.  می‌
کننــد جمعیت پایتخت‌هــا را کنترل  براســاس این اســتدلال اســت که برخــی حکومت‌ها تلاش می‌
کــز جمعیتی اصلــی همچون یک  کامــی، انتقــال پایتخــت به جــایی دور از مرا کننــد و در صــورت نا

گیرد.  کار قرار می‌ راهبرد امنیتی در دستور 
گانه شاید از منظر مدیریت ناآرامی‌های داخلی تا اندازه‌ای نیرومند باشند  این اســتدلال‌های ســه‌
اما واقعیت این است که از منظر ایجاد ثبات سیاسی پایدار برای کشورها سودمند نیستند. در اینکه 
وســعت زیــاد تقریبــاًً 750 کیلومتــر مربعی تهــران و جمعیت ثابت و سیــال تقریباًً 17 میلیــون نفری آن 
همــراه با ترافیک ســنگین و رســوخ‌ناپذیری شــهر بــرای تحرکات نیروهــای امنیتــی، وضعیت وخیمی 
ایجاد کرده است شکی نیست اما توجه به سه نکته مهم در پاسخ به سه استدلال بالا ضروری است: 
نخســت اینکــه حتــی در صــورت انتقال پایتخــت، تهران همیشــه تهران خواهد مانــد و اهمیت 
کرد و انتقال چند نهاد حکومتی هم چیزی از  راهبردی و حساسیت امنیتی خود را حفظ خواهد 
این اهمیت نخواهد کاست. تهران به عنوان یک متروپل بزرگ با جمعیتی عظیم و با سطح بالای 
تحــصیلات، انتظــارات و در معــرض تحول مــداوم فکری، حتی بــا انتقال مرکزیت سیاســی- اداری 
هــم مســتعد رخدادی بزرگ خواهــد بود و ظرفیت تحولی این رخداد بــا انتقال پایتخت به صورت 
بنیادیــن تحــت تأثیر قــرار نخواهد گرفت. از طرفی، نظام امنیت شــهری چندلایــهٔٔ تهران کنونی به 
گرچه  مــوازات تکامــل جمعیت، وســعت و معماری شــهری تهــران طی چند دهــه تکامل یافتــه و ا
نقدهایی جدی بر آن وارد اســت اما نمی‌توان آن را به جایی دیگر منتقل کرد و نمی‌توان با توجه 

کرد. گزاف آن را در جایی دیگر بازتولید  به هزینه‌های 
گرچه همچنان تهران به‌مثابهٔٔ پایتخت و بزرگ‌ترین مرکز جمعیتی کشور  مسئلهٔٔ دوم این است که ا
نقطهٔٔ کانونی بسیاری از ناآرامی‌های اجتماعی اســت، اما طی چند ســال اخیر و به‌ویژه از سال 1396 
به بعد شاهد الگویی از اعتراضات هستیم که نه از تهران آغاز می‌شود و نه حتی تهران در تداوم آن‌ها 
نقــش فعالــی دارد. آنچــه در ســال 1396 رخ داد و تا اندازهٔٔ زیــادی آنچــه در 1398 رخ داد نمونه‌های 
روشن این الگو بودند؛ اما در ناآرامی‌های سال 1401 هم شاهد بودیم که بسیاری از شهرهای کوچک 
به‌ویــژه در غــرب کشــور بــه مراتــب فعال‌تــر و پرتنش‌تــر بودنــد. بــه نظــر می‌رســد الگــوی ناآرامی‌های 
سرتاسری در ایران به‌ویژه در مورد ناآرامی‌های دارای منشأ اقتصادی الگویی غیرپایتخت‌محور بوده 
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ح انتقال پایتخت از منظر انگیزه�ها و پیامدهای امنیتی ارزیابی طر

است و احتمالاً در آینده با شدتی بیشتر چنین خواهد بود. بنابراین، انتقال پایتخت احتمالاً کمکی 
کرد.  به پیشگیری از ناآرامی‌های اقتصادمحور آینده و حتی مدیریت بهتر آن‌ها نخواهد 

کــه رویکــرد پایداتــر بــرای امنیت‌آفرینی در تهــران و ایــران، رویکرد   و بالاخــره مســئلهٔٔ ســوم این‌
کتیکــی در بهترین  کاهــش نارضایتــی و تقویــت پیونــد بیــن مــردم و حکومــت اســت و اقدامــات تا
حالــت تأثیــر موقــت و مقطعی خواهند داشــت. انتقال پایتخت در میانمار در ســال‌های نخســت 
سدهٔٔ بیست‌ویکم یکی از برجسته‌ترین نمونه‌های انتقال پایتخت بنابر انگیزه‌های ناظر به امنیت 
کامی این شیوه هم تبدیل شد. فقط چند سال  داخلی بود که به بزرگ‌ترین اثبات تجربی برای نا
پس از انتقال پایتخت، نظامیان کنترل خود بر حکومت میانمار را از دست دادند. این کشور یک 
کودتــای نظامــی را در ســال 2021 و از آن پــس اعتراضــات تــوده‌ای بسیار گســترده‌ای را تجربه کرده 
گر مقامات نظامی وقت میانمار  است که طی کمتر از 4 سال 5500 کشته بر جای گذاشته است. ا
بــه جــای دغدغــهٔٔ دور کردن پایتخــت از کانون اعتراضــات و مدیریت آن‌ها، بر مبارزه با بســترهای 

کنون این کشور وضعیت بهتری می‌داشت.  کرده بودند، به احتمال زیاد ا اعتراض تمرکز 
کاهش مخاطرات برآمده از تهدیدات نظامی خارجی از دوران باســتان یکی از انگیزه‌های   .6
انتقــال پایتخــت بوده اســت. در واقــع، برخلاف ســایر انگیزه‌هایی کــه از آن‌ها نام بردیــم و معمولاً 
گرچه  برآمــده از دوران مــدرن هســتند، این انگیــزه از دیرباز مطرح بوده اســت و در دوران معاصر ا
اهمیتش کاهش یافته اما از بین نرفته است. پیشنهادهای انتقال پایتخت به دلیل ترس از تهدید 
خارجــی شــانس بیشــتری هم برای ایجاد اجماع داخلی داشــته اســت و معمــولاً مقاومت کمتری 
در مقابــل آن صــورت گرفتــه اســت. در ســال 1807 پرتغال از ترس حــملات ناپلئــون پایتختش را از 
لیســبون به ریودوژانیرو در برزیل )مســتعمرهٔٔ بعدی پرتغال( منتقل کرد و این وضعیت تا 13 ســال 
کردیم انتقال پایتخت در قزاقســتان و روسیه  ادامه داشــت )BBc NEWS, 2019(. چنانکه اشــاره 
گرچه اهمیت دوری و نزدیکی جغرافیایی و موانع طبیعی  عمدتاًً ناظر به این انگیزه بوده اســت. ا
در جنگ‌هــای امــروز کاهــش چشــمگیری یافته اســت، امــا حتی در صــورت اهمیت این مســائل، 
بازهم تهران وضعیت مطلوب‌تری نســبت به بسیــاری از نامزدهای احتمالی پایتختی دارد. تهران 
شهری مرزی یا نزدیک به مرز نیست. نزدیکی آن با مرزهای شمالی کشور هم با موانع طبیعی کوه 
و جنگل جبران شــده اســت. در مقابل، برخــی گزینه‌ها که به عنوان گزینه‌هــای احتمالی پایتخت 
( آشــکارا آسیب‌پذیری  جدیــد مطرح می‌شــوند )ســواحل مکــران و برخی شــهرهای غربی‌تر کشــور
گروه‌های تروریستی داخلی دارند.  بیشتری در مقابل تهدیدات نظامی خارجی و حتی در مقابل 

گیری نتیجه‌
در ایــن مقالــه پنج گونه از انگیزه‌هــا و دلایل اصلی انتقال پایتخت در تجربیات جهانی را مرور کردیم 
و بــه ایــن نکتــهٔٔ اغلــب مغفــول اشــاره کردیم که صــرف نظــر از دلایــل اعلامی بــرای انتقــال پایتخت، 
کاهش مخاطرات تهدیدات نظامی خارجی  انگیزه‌های ناظر به امنیت ملی، هم به شکل مستقیم )
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و ناآرامی‌هــای داخلــی( و هــم بــه شــکل نامســتقیم )هــراس از بحران‌های شــهری، بلایــای طبیعی، 
گرایی‌های ملی و پیامدهای امنیتی آن( نقش بزرگی در انتقال پایتخت در بیشتر تجربیات جهانی  وا
گر انتقال پایتخت در ایران دلایل امنیتی نداشته باشد، قطعاًً باید از  داشــته اســت. بنابراین، حتی ا
این منظر به‌طور جدی کنکاش و ارزیابی شود. بررسی‌های مقدماتی ما نشان می‌دهند که هر یک 
ک قرار دهیم، تغییر پایتخت در ایران اســتدلال‌های کافی ندارد  از این پنج دســته از دلایل را که ملا
و به احتمال زیاد هزینه‌هایش در تمام ابعاد بیش از دســتاوردهایش خواهد بود. از نظر ملاحظات 
امنیــت داخلــی هــر کدام از دو الگــوی انتقال پایتخــت به شــهرهای تکامل‌یافتهٔٔ از پیــش موجود1 یا 
الگوی انتقال پایتخت به شــهرهای طراحی شــدهٔٔ جدید2 که در پیش گرفته شــوند، مســائل امنیتی 
مســتقیم و نامســتقیمی ایجــاد خواهد شــد. شــهرهای از پیش موجــود ممکن اســت از نظر فضایی 
و معماری شــهری تناســبی با اصول شهرســازی انتظامی نداشته باشند، و ســاخت شهرهای جدید 
چنان پرهزینه است که ممکن است پیامد ساخت آن‌ها تشدید نارضایتی و خشم عمومی باشد.3 و 
بالاخره اینکه انتقال پایتخت ریشــه و بســتر بحران‌های امنیتی داخلی را از بین نخواهد برد و بیشتر 
کتیکی اما با هزینه‌های زیاد اســت که ممکن اســت حتی محرک  از جنس یک اقدام پیش‌دســتانهٔٔ تا
تشدید مسائل و بحران‌ها باشد. تجربیات و پژوهش‌های جهانی هم نشان می‌دهند که در بسیاری 
از مــوارد هزینه‌هــای امنیتــی طرح‌های انتقال پایتخت ممکن اســت بر دســتاوردهای امنیتی آن‌ها 
که وادیم رُُزمن پس از مطالعهٔٔ نمونه‌های مختلف در کتابش جمع‌بندی  غلبه داشــته باشــد. چنان‌
کنــد »مطالعــات موردی مختلف نشــان می‌دهند که انتقــال پایتخت احتمــالاً کارآمدترین روش  می‌
برای مواجهه با مسائل بزرگ اجتماعی، اقتصادی و سیاسی نیست. به دلیل پیچیدگی و هزینه‌های 
زیــاد ایــن پروژه‌هــا، تغییر پایتخــت همچنان مخاطــرهٔٔ اجتماعــی غیرقابل‌پیش‌بینیِِ همــراه با برخی 
کنند...4 علاوه بر این، طرح‌های  ریسک‌ها است که برخی حکومت‌ها در مبادرت به آن احتیاط می‌
کنند و آن‌ها  تغییر پایتخت در برخی موارد مســائل اجتماعی و سیاســی واقعی را پنهان و اســتتار می‌
را بــه شــکلی غلــط جلــوه می‌دهند. در اغلب مــوارد این مســائل را می‌توان با سیاســت‌های دیگر به 

)Rossman, 2017: 275-276( ».کرد گونه‌ای مؤثرتر حل 

1. evolved city
2. designed city

که دولت برزیل تا حدود 20 سال پس از افتتاح  3. تجربهٔٔ شهر برازیلیا به عنوان یک شهر طراحی شدهٔٔ جدید نشان می‌دهد 
  .)Illman, 2015: 42( این شهر برای تشویق نقل مکان مردم به آن امتیازها و معافیت‌هایی را ارائه می‌داده است

کشورهای دموکراتیک  کشورهای غیردموکراتیک بسیار شایع‌تر از  که انتقال پایتخت در  4. برخی مطالعات نشان می‌دهند 
که انتقال پایتخت اقدامی  (. این پدیده را به اشکال مختلف می‌توان توضیح داد. یک دیدگاه این است  است )تا پنج برابر
که سازوکارهای  کردن صورت مسئله است و بنابراین در کشورهای دموکراتیک  ک  پرهزینه و  کم‌دستاورد و اغلب از جنس پا
طرح‌ها  قبیل  این  هزینه‌های  واقع  در  ندارد.  وجود  تصمیماتی  چنین  اتخاذ  امکان  است،  نیرومندتر  رهبران  پاسخگویی 
چنان بالاست که در جوامع باز و متکثر در عمل اجرا کردن آن‌ها بسیار دشوار است. دیدگاه دیگر این است که در کشورهای 
غیردموکراتیک، انگیزه‌های امنیتی برای انتقال پایتخت )هم برای پرهیز از بی‌ثباتی‌ها و ناآرامی‌های داخلی و هم تهدیدات 

 .)Knutsen, 2024: 3( بیشتر است )خارجی
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 با اینهمه، این طرح قطعاًً نیاز به بررســی‌های جدی و چندبعدی بیشــتر دارد. انتقال پایتخت 
به‌ویــژه در عصــر کنونــی که حتی کوچک‌تریــن دولت‌ها بسیار بــزرگ و پیچیده‌اند، تصمیمی بزرگ 
اســت که گاه نیازمند ســال‌ها بحث و بررســی اســت. تجربیات جهانی هم نشــان می‌دهند که این 
گاه تا چند دهه محل بحث و ارزیابی بوده‌اند و در برخی  طرح‌ها در اغلب کشورها مدت زیادی و 
مــوارد همچنــان به تصمیــم قطعی منجر نشــده‌اند. در نهایت هم هر تصمیمــی در این مورد باید 
بر اصول درس‌آموزی از تجربه‌های پرشــمار جهانی، هم‌اندیشــی جمعی، تصمیم‌سازی نخبگانی، 

گیری دموکراتیک استوار باشد.  چندتخصصی و چندبعدی و در نهایت تصمیم‌

منابع
بیــات، آصــف )1402( انقلاب بدون انقلابیون: معنابخشــی به بهــار عربی، ترجمهٔٔ علیرضا صادقــی و رضا آرت، تهران: 

نشر شیرازه.
BBc NEWS (2019) Changing places: Why countries decide to move their capitals, 25 

August 2019, Available at: https://bbc.com/news/world-49406700

Benjamin  Elisha Sawe (2017) Countries Who Have Changed Capital Cities, Available at: 

https://www.worldatlas.com/articles/countries-who-have-changed-capital-cities.html

Illmann, Eric (2015) Reasons for Relocating Capital Cities and Their Implications, Bache-

lor Thesis, Prague: CHARLES UNIVERSITY, FACULTY OF SOCIAL SCIENCES.

Knutsen, Carl Henrik et al (2024) On the move: Autocratic leaders, security, and capital 

relocations, Political Geography, 113, 103154

Rossman, Vadim (2017) Capital Cities: Varieties and Patterns of Development and Relo-

cation, London & New York: Routledge Publications.

ح انتقال پایتخت از منظر انگیزه‌ها و پیامدهای امنیتی ارزیابی طر


