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کام در سواحل مکران: عوامل و راه‌های برون‌رفت1 سیاست‌گذاری نا
مجتبی نیک‌فرجام | دکتری سیاست‌گذاری عمومی دانشگاه تهران

اشـــاره: ســـواحل مکـــران در ســـال‌های اخیـــر مـــورد توجـــه ویـــژۀ دولت‌هـــا و ســـطوح عالـــی 
کـــه در مـــاده ۶۸ قانون احـــکام دائمـــی توســـعه کشـــور در قالب  کمیـــت بـــوده، بـــه نحـــوی  حا
مناطـــق آزاد تعریـــف شـــده اســـت. بنا بر اعلام‌هـــای رســـمی )پایـــگاه اینترنتی دبیرخانه ســـتاد 
توســـعه ســـواحل مکران( پیشـــرفت پروژه‌های این منطقه حدوداً ۲۰ درصد بوده اســـت؛ حال 
آن‌کـــه فلســـفه برنامه‌های توســـعه و اجرایـــی مناطق آزاد همـــواره متفاوت از ســـرزمین اصلی2 
بـــوده و ایـــن برنامه‌ها نیازمنـــد تخصص، دانـــش و تجربه‌ای مجزا از ســـرزمین اصلی هســـتند. 
پرســـش کانونـــی متن پیش رو این اســـت که چـــرا به‌رغم اهمیت بســـیار بالای ایـــن منطقه در 
، و وجـــود اراده سیاســـیِ اعلامی،  مناســـبات اقتصـــادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاســـی کشـــور
اجـــرای سیاســـت‌ها در این منطقـــۀ راهبردی با موفقیـــت همراه نبوده اســـت؟ تلاش می‌کنیم 
تـــا عمده‌تریـــن دلایـــل این شکســـت سیاســـتی را بررســـی و در پایان پیشـــنهادهای سیاســـتی 

بـــرای برون‌رفـــت از ایـــن وضعیت را ارائـــه نماییم.

مقدمه
ســـواحل مکـــران در محـــدودۀ دو اســـتان سیســـتان و بلوچســـتان و هرمزگان در بخـــش جنوب و 
جنـــوب شـــرقی ایـــران به طول بیـــش از 700 کیلومتر نوار ســـاحلی واقع شـــده اســـت. از زمـــان قرار 
کمیت در ایران، بیش از یک  گرفتن مســـئله‌ی توســـعۀ ســـواحل مکران در دســـتور کار دولت و حا
کنون  دهـــه می‌گـــذرد. اهمیت مســـئله به حدی بود کـــه این موضـــوع به‌گونه‌ای از دولـــت دهم تا
در دســـتورکار اجرایی قرار گرفت. یکی از پیچیدگی‌های مســـئله توســـعه ســـواحل مکـــران ازاین‌رو 

1. این متن سیاســـتی برگرفته از رســـالۀ دکتری نویســـنده اســـت که با هدف اســـتفادۀ سیاســـتی و کاربردی‌کـــردن پژوهش‌ها 
در قالب این نوشـــتار ارائه می‌شـــود. 

ک یک کشور به جز مناطق آزاد و ویژه اقتصادی است. 2. در اینجا مراد از سرزمین اصلی تمامی خا
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اســـت که منطقه آزاد چابهار در قســـمتی از ســـواحل مکران واقع‌شـــده و همچنین این منطقه به 
دلیل وســـعت بســـیار بالایی که دارد درون محدودۀ دو استان سیســـتان و بلوچستان و هرمزگان 
قرارگرفتـــه اســـت. در بحث وســـعت ایـــن منطقه لزوم ذکـــر این نکته ضـــروری به‌نظر می‌رســـد که، 
گر بخواهیم وســـعت منطقه مکران را با وســـعت کلان‌شـــهر تهران که پرجمعیت‌ترین شـــهر ایران  ا
اســـت و حدوداً 751 کیلومتر مربع  وســـعت دارد مقایســـه کنیم، وســـعت این منطقه بیش از چهل 
برابر کلان‌شـــهر تهران اســـت. با این مقایســـه می‌توان میزان گســـتردگی بســـیار زیاد این منطقه و 
مســـائل و مشـــکلات بالقوه و به‌وجود آمده در روند اجرای سیاســـت‌های توســـعه در این منطقه 
کـــرد. همچنین مـــکان ژئوپلیتیکـــی این منطقـــه و نـــوع برنامه‌های  را بـــا ســـهولت بیشـــتری درک 
کی از آن اســـت که در تعریف مقدمات توســـعۀ ســـواحل مکران ملزومات  اجرایی تعریف‌شـــده، حا
توســـعۀ مناطـــق آزاد مدنظـــر سیاســـت‌گذار قـــرار گرفـــت )مـــاده 68 قانون احـــکام دائمی توســـعه 
کشـــور ایـــن منطقـــه را به‌عنوان منطقـــۀ آزاد شناســـایی کرده اســـت(. از دیـــدگاه نوشـــته پیش رو 
مســـئلۀ اساســـی را در بحـــث »اجرای سیاســـت‌ها« در ســـواحل مکران باید جســـتجو کـــرد. دولت 
کمیـــت در ایـــران، باید در روند توســـعه ســـواحل مکـــران از نگاهـــی نظریه‌محـــور و منطبق با  و حا
تجـــارب موفـــق جهانـــی پیروی نماینـــد؛ امری که در ســـال‌های اخیر بســـیار کم‌رنگ بوده اســـت.

 ، از نـــگاه علـــم سیاســـت‌گذاری، با وجود ســـازمان‌های متعـــدد از جملـــه منطقـــۀ آزاد چابهار
اســـتانداری دو اســـتان سیســـتان و بلوچســـتان و هرمزگان، نیـــروی دریایی ارتـــش، فرمانداری‌ها، 
شـــهرداری‌ها و دیگـــر ذی‌نفعـــان دولتـــی )ازجملـــه نهادهـــای دولتـــی محلـــی و وزارتخانه‌هـــای 
ذی‌ربـــط(، دولت بـــه دلیل پیـــروی نکردن از نظریـــۀ منطقی اجـــرای سیاســـت‌ها در مناطق آزاد، 
کـــرده اســـت. از این موارد  دســـت بـــه اقداماتی زده اســـت که کاملاً رونـــد اجرا را با مشـــکل مواجه 
می‌توان به تأســـیس نهادهای موازی همانند تأســـیس ســـتاد توســـعۀ ســـواحل مکـــران )و پس از 
آن شـــورای توســـعۀ ســـواحل مکران(، تعریف پروژه در مکانی بســـیار گســـترده و بـــا فاصله بیش از 
۲۰۰۰ کیلومتـــری از مرکـــز و غیـــر منطبق‌بـــودن بـــا میـــزان بودجه، متکثر‌بـــودن و غیر شـــفاف‌بودن 
کارآمدی در جذب ســـرمایه‌گذاری خارجی و بســـیاری مســـائل دیگر اشاره کرد. اهداف اجرایی، نا

کجا ایستاده‌ایم؟ مسئله چیست؟
یکـــی از مؤلفه‌هـــای دارای اهمیـــت، مجـــاورت منطقه مکـــران با آب‌هـــای آزاد بین‌المللی اســـت؛ 
بـــه ‌گونـــه‌ای کـــه موقعیـــت ترانزیتـــی منحصربه‌فـــردی را می‌تـــوان در ایـــن منطقـــه مشـــاهده کرد. 
، کمتر در  ســـواحل مکـــران از یک ‌ســـو به دلیـــل قرارگرفتن در خـــارج از خلیج ‌فـــارس و تنگه هرمـــز
معـــرض تنش‌هـــای منطقـــه‌ای و بین‌المللـــی قـــرار می‌‌گیرد و ازســـوی دیگر بـــه دلیل آنکـــه دریای 
عمـــان بخشـــی از راه مواصلاتـــی خلیـــج ‌فـــارس و مناطـــق نفت‌خیـــز آن بـــا اقیانوس هنـــد، دریای 
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مدیترانـــه و اروپا اســـت، از نظر اقتصادی اهمیت بســـیار زیـــادی دارند. در حـــال حاضر چند بندر 
، جد و  گـــوادر  ، عمـــده و مهم شـــامل جاســـک، کنارک، تنـــگ، تیس، زر آبـــاد، پزم، بریـــس، چابهار
پســـا بنـــدر به عنـــوان کرانه‌های ســـواحل مکـــران فعالیت می‌کننـــد که از ایـــن میان بنـــدر چابهار 
بـــه‌ عنـــوان مهم‌تریـــن بندر ترانزیـــت و ترانشـــیت کالا، پیشـــانی توســـعه تجـــارت و بازرگانی جنوب 
شـــرق و جزو ده بندر مهم دنیا محســـوب می‌شـــود. منطقه آزاد چابهـــار دارای دو بندر و چندین 
اســ�کله اس���ت. بندر شـــهید بهشـــتی با چند اســـکله عمومی و چندمنظوره و یک اســـکله نفتی و 
بنـــدر شـــهید کلانتـــری با اســـکله‌های بتنی، ســـنتی و محلی )دریابـــاری و دیگـــران، 1395( با تمام 
کونومیکـــی این ســـواحل و داشـــتن وابســـتگی، پیوســـتگی و نزدیکـــی جغرافیایی  مزیت‌هـــای ژئوا
بـــا ســـواحل خلیج ‌فارس، از دیدگاه شـــاخص‌های توســـعه‌ای، این ســـواحل نســـبت به ســـواحل 
خلیـــج ‌فـــارس از درجـــه توســـعه‌یافتگی پایین‌تـــری برخـــوردار هســـتند و برخلاف ســـواحل خلیج‌ 
فـــارس کـــه در تجـــارت و بازرگانـــی کشـــوری داری نقش ملـــی و بین‌المللی هســـتند، این ســـواحل 

نقـــش محلی و ناحیـــه‌ای دارند. 

کمیت بـــه ســـواحل مکـــران، قرارگرفتن در اولویت اســـناد  یکـــی از مهم‌تریـــن دلایـــل توجه حا
بالادســـتی اســـت. در اسناد بالادســـتی از جمله برنامۀ ششم توســـعه توجه ویژه‌ای به این مسئله 
شـــده؛ ســـند مختص به توســـعه ســـواحل مکران ابلاغ ‌شـــده و این ســـواحل قرار اســـت با استقرار 
حداقـــل دو میلیون نفر جمعیت در شـــهرهای جدیدی همچون شـــهر جدید تیـــس در افق ۱۴۰۴ 
به هاب اقتصادی تبدیل شـــوند. در اســـناد بالادســـتی، ســـواحل مکران قرار اســـت با توسعه بندر 
شـــهید بهشـــتی به ‌عنوان یک مگاپورت به مرکز ترانزیت، صادرات و واردات ایران، هند و آســـیای 
میانـــه و همچنیـــن بـــا اســـتقرار صنایـــع پتروشـــیمی بـــه تولیـــد ۳۰ میلیون تـــن مـــواد و محصولات 
، اســـتقرار ۱۰  پتروشـــیمی بالادســـت‌ و پایین‌دســـت برســـند؛ همچنین در طرح جامع فولاد کشـــور
میلیـــون تـــن فولاد در ســـواحل مکـــران پیش‌بینی شـــده اســـت. اســـتقرار صنایع ماشین‌ســـازی، 
کز بالادســـت ‌و پایین‌دســـت صنعـــت خودرو،  گردشـــگری، کشـــاورزی و شـــیلاتی نیـــز با احداث مرا
کـــز اقامتـــی و تفریحـــی و همچنیـــن گلخانه‌هـــای صنعتی و اســـتفاده از شیرین‌ســـازی آب دریا  مرا
بـــرای تولیـــد در آن‌هـــا در دســـتور کار قرارگرفتـــه اســـت. در طـــرح جامـــع وزارت نفت قرار اســـت با 
احـــداث پایانه‌هـــای نفتـــی، بخـــش مهمـــی از صـــادرات نفت ایـــران از خـــارک در خلیج‌فـــارس به 
بنـــدر جاســـک در آب‌های عمـــان منتقل شـــود )خبرگـــزاری تســـنیم، 1397(. مـــواد 112، 163، 181 
، بر توســـعه متوازن  کلـــی برنامـــه پنجـــم توســـعه مبتنی ‌بر ســـند چشـــم‌انداز و 182 سیاســـت‌های 
کیـــد داشـــته‌اند. در بندهـــای 3، 10 و 11 سیاســـت‌های کلـــی اقتصاد مقاومتی در ســـال  مناطـــق تأ
1392 بـــر به‌کارگیـــری ظرفیت و قابلیت‌های متنوع در جغرافیای مزیت‌های مناطق کشـــور اشـــاره‌ 
شـــده اســـت. در بنـــد 21 سیاســـت‌های کلی برنامه ششـــم توســـعه ابلاغی نیـــز بر توســـعه اقتصاد 
کید بر ســـواحل مکران اشـــاره ‌شـــده و  - خرمشـــهر بـــا تأ دریایـــی جنـــوب کشـــور در محـــورِ چابهار

156
157



کام در سواحل مکران: عوامل و راه‌های برون‌رفت سیاست‌گذاری نا

116

در مـــواد 2، 100 و 111 قانـــون برنامـــه ششـــم توســـعه )1400-1396( به‌ صراحت به توســـعه ســـواحل 
مکران اشـــاره ‌شـــده است. مجلس شـــورای اسلامی نیز در ســـال 1395 »ســـازمان توسعه سواحل 
مکـــران« را به‌عنوان ســـازمانی توســـعه‌ای به تصویب رســـاند، موضوعی که با توجـــه به تجربه‌های 
ناموفـــق مشـــابه در کشـــور همچـــون ســـازمان عمـــران سیســـتان بـــا مخالفت‌هایـــی در مجموعه 
دولـــت مواجـــه شـــد و ســـرانجام در ســـال 1398 هیئت دولت »شـــورای توســـعه ســـواحل مکران« 
را به تصویب رســـاند. مجلس شـــورای اســـامی در زمان تصویب ســـازمان توسعه ســـواحل مکران 
ســـاختار قانونی- حکمرانـــی آن را در قالب دو قانون چگونگـــی اداره مناطق آزاد تجاری– صنعتی 
جمهوری اســـامی ایران و قانون تشـــکیل شـــرکت‌های ســـرمایه‌گذاری‌های خارجـــی ایران تعریف 
کـــه ماهیـــت این منطقـــه چیســـت؟ همچون  کـــرده اســـت؛ اما ایـــن ســـؤال همچنان باقی اســـت 
منطقـــه آزاد تجـــاری چابهار و جاســـک یک منطقه آزاد تجاری اســـت؟ یا منطقـــه ویژه اقتصادی؟ 
نـــوع تعامـــل منطقه با مناطـــق آزاد تجاری چابهار و جاســـک چگونه خواهد بود؟ آیـــا در آینده در 
تقســـیمات کشـــوری به یک یا دو اســـتان مســـتقل )مکرانِ ‌شـــرقی و مکرانِ ‌غربی( تقســـیم خواهد 
شـــد؟ دراین‌صـــورت تعریف و تأســـیس شـــورای توســـعه مکـــران چـــه جایگاهـــی دارد؟ )صدرانیا و 
رنجبرحیـــدری، 1398( بـــا توجـــه بـــه مطالب ذکرشـــده می‌تـــوان گفت توســـعه ســـواحل مکران در 
کمیـــت به دنبـــال اجرایی‌کردن طرح‌ها  ایـــران طی دهه گذشـــته اهمیت ویژه‌ای پیـــدا کرده و حا
و پروژه‌هـــای بالادســـتی اســـت، اما تـــا کنون موفـــق به توســـعه این منطقـــه به ‌عنـــوان منطقه‌ای 

دارای پتانســـیل‌های فـــراوان تجاری، صنعتی، ترانزیتی، گردشـــگری و... نشـــده اســـت. 

چرا موفق نمی‌شویم؟
بـــا توجـــه به بررســـی‌های پژوهش‌گر به طـــور کلی می‌تـــوان دلایل و موانـــع عدم موفقیـــت را در ۳ 

بخـــش اصلی و ۹ بخش فرعی برشـــمرد:

۱. ســـاختارمحور: موانـــع ســـاختاری تأثیرگذار بـــر روند اجرای سیاســـت‌ها در منطقـــه مکران را 
می‌تـــوان در چهـــار بعد زمینـــه‌ای، مدیریتی، قانونی و مرتبط با ســـاختار بودجه تقســـیم‌بندی کرد. 

الف( ساختار زمینه‌ای:

جـــدای از بحـــث اقتصـــاد کلان و ثبـــات سیاســـی- اجتماعی، در بخش شـــرایط زمینـــه‌ای داخلی 
و خارجـــی دو مـــورد بدیع قابل شناســـایی اســـت: 1( عدم پشـــتیبانی محلی: مناطق ویـــژه و آزاد 
بـــه طـــور معمول یـــک منطقه جـــدا و محصـــور را شـــامل می‌شـــوند که معمـــولاً دولت‌ها بـــا توجه 
بـــه اهـــداف توســـعه‌ای بلندمـــدت خویـــش ایـــن مناطـــق را ایجـــاد می‌کنند. بـــه همیـــن دلیل در 
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رونـــد اجـــرا باید پشـــتیبانی محلـــی از جانب مـــردم و مســـئولین فروملی را داشـــته باشـــند؛ در غیر 
ایـــن صـــورت روند اجـــرای سیاســـت‌ها با اختلالات بســـیار جـــدی روبـــرو خواهد شـــد. در منطقه 
کن‌بودن گروه‌های قومـــی و مذهبی مختلف همـــواره از نظر تاریخی شـــاهد  مکـــران به دلیـــل ســـا
عـــدم جدیت و پشـــتیبانی محلی در قبـــال طرح‌های توســـعه دولتی بوده‌ایم. مســـئولان، نهادها 
و دســـتگاه‌های اجرایـــی بـــه دلیل اینکه اولویت اصلی‌شـــان نظام توســـعه درون اســـتانی اســـت، 
اهمیـــت برنامه‌هـــای توســـعه و اجرایـــی طـــرح ملـــی مکـــران را در اولویـــت نهـــاد و دســـتگاه خـــود 
نمی‌دانســـتند و همین امر ســـبب شـــده بـــود شـــتیبانی لازم صـــورت نپذیـــرد. 2( رقابت‌ناپذیری 
)سیاســـت خارجـــی و شـــرایط بین‌المللـــی(: از مهم‌تریـــن دلایـــل بـــه ‌وجـــود آمـــدن بحـــران در 
منطقـــه مکـــران، نوع سیاســـت ‌خارجی و شـــرایط بین‌المللی اســـت کـــه اصلی‌تریـــن نتیجه منفی 
آن عـــدم توانایـــی در رقابت با رقبای منطقـــه‌ای و در نتیجه عدم ســـرمایه‌گذاری خارجی با وجود 
مزیـــت نســـبی در منطقـــه مکران اســـت. به ‌طور مشـــخص، رقابتی کـــه میان چین و هنـــد همواره 
برقـــرار بـــوده اســـت )عســـگری کرمانـــی، 1395( باعـــث شـــده پـــس از ســـرمایه‌گذاری چینی‌هـــا در 
کســـتان، هند بـــه دنبال ســـرمایه‌گذاری در بندر چابهار و ســـواحل مکران باشـــد، اما نوع  گـــوادر پا
سیاســـت ‌خارجـــی ایران و همچنین رفتـــار قدرت‌های جهانی و منطقه‌ای و نظـــام تحریم تا کنون 
مانـــع از این مهم شـــده اســـت. به‌ نظر می‌رســـد نظام سیاســـت خارجـــی ایران در شـــرایط کنونی 
بایـــد تغییـــرات بنیادینی را عملی ســـازد، که می‌توان نقطه شـــروعِ آزمایشـــی و افزایش‌یابنده آن را 
در منطقـــه مکـــران اجرایی کـــرد و در صـــورت موفقیت به دیگـــر مناطق آزاد و در نتیجه ســـرزمین 

اصلی تســـری داد.

ب( ساختار مدیریتی:

 1( زمان‌مندی، ثبات- آشـــفتگی: مهم‌تر از اینکه ســـاختار اداره مناطق، ساختار دولتی، خصوصی 
و یا ترکیبی از این دو مدل باشـــد، باید این ســـاختار مشـــخص، دارای تداوم و پایداری و یک‌دســـت 
باشـــد. در آمریکا بیشـــتر مناطق آزاد توســـط بخـــش خصوصی اداره می‌شـــوند، در آســـیا و خصوصاً 
منطقه خاورمیانه، این ســـاختار بیشـــتر توسط دولت تعیین می‌شـــود و گاه ترکیبی است از ساختار 
، و یا  دولتـــی و مشـــارکت بخش خصوصـــی فرامرزی، همچون عمان و به طور مشـــخص بنـــدر صحار
در امارات و مشـــخصاً بندر جبل‌علی که مدیریت منطقه دارای ثبات و پایداری، اســـتقلال و قدرت 
تصمیم‌گیـــری بالاســـت. در کشـــورهای صنعتی و توســـعه‌یافته و برخی کشـــورهای در حال توســـعه 

معمـــولاً نقش بخش خصوصـــی در اداره مناطق آزاد پررنگ‌تر اســـت. 

، در برخـــی کشـــورهای در حال توســـعه و توســـعه‌نیافته به طور معمـــول اداره  از طـــرف دیگـــر
ایـــن مناطق در دســـت یک نهاد یا مرجع دولتی اســـت؛ بـــه طوری که این نهـــاد تمامی اختیارات 
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را در دســ�ت دارد )Akinci & Crittle, 2008(. نکتـــه مهـــم، نـــوع مدیریـــت اجرایـــی دولتـــی و یا غیر 
دولتـــی نیســـت، بلکـــه پایـــداری، تعهد بلندمدت، ســـاختار منســـجم و یک‌دســـت، شـــفافیت و از 
کمیت به ســـواحل  همـــه مهم‌تـــر اســـتقلال نهـــادیِ مقـــام اجرایی اســـت. از زمـــان توجه ویـــژه حا
مکـــران، همـــواره یکـــی از معضـــات و بحران‌هـــا بـــر ســـر راه اجـــرای سیاســـت‌ها، نـــوع مدیریـــت و 
ســـازمان ایـــن منطقـــه بـــوده اســـت. ایـــن نـــوع مدیریـــت و ســـازمان تـــا حـــدی بحرانـــی بـــوده که 
بارهـــا دســـتخوش تغییـــرات بنیادین شـــده اســـت. 1391: کارگـــروه ویـــژه در هیئت دولـــت )تعریف 
کند بودن  پروژه‌های زیرســـاختی و تولیدی(، 1395: تشـــکیل ســـازمان توســـعه ســـواحل مکـــران )
کندگـــی و عـــدم تمرکز اهداف(، 1398: تشـــکیل شـــورای توســـعه ســـواحل مکران  رونـــد اجـــرا و پرا
)ادامـــه رونـــد پیشـــین و بازتولید بحـــران(، و با تغییـــر دولت در ســـال 1400 تغییـــر مدیریت مجدد. 
مســـئله‌ای که کاملاً مشـــهود اســـت نـــوع مدیریت کامـــا دولتی در این منطقه اســـت کـــه با توجه 
بـــه جابه‌جایی‌هـــای مدیریتـــی در دولت‌های مختلف، اساســـا سیاســـت‌گذاری در ایـــن منطقه را 

کرده اســـت. کوتاه‌مـــدت و غیر اســـتراتژیک 

 ۲( چالـــش متولـــی- مـــوازی‌کاری: اداره و اجـــرای سیاســـت‌ها و برنامه‌ها در تمامی کشـــورها 
به‌وســـیله یـــک نهاد یا مرجع مســـتقل و متفاوت صـــورت می‌پذیرد. تفاوت اساســـی در این میان 
مربـــوط به مرجع اداره‌کننده اســـت. در کشـــورهای صنعتی و توســـعه‌یافته و برخی کشـــورهای در 
حال توســـعه معمـــولاً نقش بخش خصوصـــی در اداره مناطـــق آزاد پررنگ‌تر اســـت. از طرف دیگر 
در برخی کشـــورهای در حال توســـعه و توســـعه‌نیافته، به طور معمول اداره این مناطق در دست 
یـــک نهاد یـــا مرجع دولتی اســـت، به طوری کـــه تمامی اختیارات در دســـت مرجع دولتی اســـت. 
در بحث توســـعه ســـواحل مکران، در ســـطح میانی یکی از عوامل مهمی که باعث شـــده پروژه‌ها 
پیشـــرفت محسوســـی نداشـــته باشـــند عدم هم‌افزایی و هم‌گرایی در دســـتگاه‌های دولتی است. 
28 دســـتگاه در این منطقه هســـتند که هم‌افزایی میـــان آن‌ها ناممکن اســـت. همچنین، ترکیب 
ســـازمان‌ها و نهادهـــای اجرایی و سیاســـت‌گذار در ایـــن منطقه یک نوع تعدد بیمارگونه را نشـــان 
می‌دهـــد کـــه این امـــر متفاوت از کشـــورهای موفق اســـت، به‌گونه‌ای کـــه نمی‌تـــوان در این میان 

یک مرجع قدرتمند مســـتقل اجرایی و سیاســـت‌گذار را مشـــاهده کرد.

ج( ساختار قانونی:

 1( قوانیـــن بالادســـتی: از مهم‌تریـــن موانـــع قانونـــی بالادســـتی در رونـــد اجـــرای سیاســـت‌ها در 
ســـواحل مکران، ماده 68 قانون احکام دائمی توســـعه کشـــور اســـت. مســـئله‌ای که در این قانون 
نمایـــان اســـت، مبهم‌بـــودن و عـــدم اولویـــت جـــدی این ســـواحل بـــرای دولت اســـت. مـــاده 68 
قانـــون احـــکام دائمی هم تکلیـــف می‌کند هم انجـــام تکلیف را تعلیـــق به تعییـــن بودجه می‌کند، 
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یعنـــی عملاً شـــکل گیـــری یک بن‌بســـت را ارائه می‌کنـــد. نکته مهم در ایـــن قانون عـــاوه ‌بر ایجاد 
، ایـــن اســـت که با توجـــه بـــه اینکه وظایـــف و اجرایی‌شـــدن اهـــداف متعـــددی را بر  موانـــع دیگـــر
که عملی‌شـــدن ســـازمان نیز تـــا کنون جای ســـؤال اســـت( می‌گـــذارد، همزمان  عهـــده ســـازمان )
ایـــن مـــوارد را موکـــول به تأمیـــن اعتبار در بودجه ســـنواتی می‌نمایـــد؛ امری کـــه در عمل یک نوع 

بی‌قدرتـــی عملـــی و اجرایـــی را به این ســـازمان بـــار می‌نماید.

شـــده  ســـبب  کـــه  قانونـــی  موانـــع  مهم‌تریـــن  از  زمـــان:  اجـــرا-  رونـــد  در  اســـتعلامات   )۲  
ســـرمایه‌گذاران داخلـــی بـــه منطقه مکـــران ورود ننماینـــد و یا در صـــورت ورود پـــس از مدتی این 

گیر در زمینـــه اســـتعلامات اســـت. منطقـــه را تـــرک نماینـــد، قوانیـــن بســـیار دســـت‌وپا

 ۳( امتیـــازات مشـــابه: یکـــی از مهم‌ترین عوامـــل ســـاختاری قانونی، بحث امتیازات مشـــابه 
مناطـــق ویژه و آزاد در ســـرزمین اصلی اســـت؛ بدین صـــورت ‌که امتیازات مشـــابه متعددی وجود 
کـــه این موضوع بـــه مانعی  کـــه هـــم در مناطـــق آزاد و هـــم در ســـرزمین اصلی اجرا می‌شـــود  دارد 
بـــرای رشـــد مناطـــق آزاد تبدیل شـــده اســـت. بـــه ‌طـــور ‌مثـــال، معافیت‌هـــا و امتیازاتی کـــه قانون 
تشـــویق و حمایت ســـرمایه‌گذاری خارجی مصوب 19 اســـفند 1380، مـــاده 132 قانون مالیات‌های 
مســـتقیم و ماده 32 احکام دائمی کشـــور در اختیار ســـرمایه‌‌گذاران می‌گذارد، در ســـرزمین اصلی 

و مناطق آزاد یکســـان است )حســـینی، ۱۳۹۶(. 

د( ســـاختار بودجـــه: تأمین اعتبارات و بودجه بـــرای پروژه‌های اجرایی همـــواره یک معضل 
در نظام سیاســـت‌گذاری ایران بوده اســـت. این مســـئله در بحث توســـعه ســـواحل مکران نیز به 
عنوان چالش اساســـی مطرح اســـت. در همین ارتباط دو مســـئله اصلی در باب ســـاختار بودجه 

قابل بحث اســـت:

ــددی  ــل متعـ ــران دلایـ ــی در ایـ ــای اجرایـ ــارات پروژه‌هـ ــودن اعتبـ کافی‌بـ ــودن: نا کافی‌بـ  1( نا
کندگـــی و مرکزگرایـــی  دارد، امـــا شـــاید بتـــوان از مهم‌تریـــن دلایـــل مرتبـــط، وجـــود نظـــام تحریـــم‌، پرا

را نـــام بـــرد.

کندگـــی و عـــدم تجمیـــع: شـــاید بتـــوان مهم‌تریـــن معضـــل در ســـاختار بودجـــه در ایـــن   2( پرا
کندگـــی و عـــدم امـــکان تجمیـــع منابـــع دانســـت. تعـــدد نهادهـــای درگیـــر و تعـــدد  منطقـــه را پرا
کندگـــی و  ـــوع پرا ، در نهایـــت یـــک ن ـــز ـــار گســـتردگی و دوری از مرک کن اهـــداف و مقاصـــد سیاســـتی در 
عـــدم توانایـــی در تجمیـــع بودجـــه را بـــه ‌وجـــود آورده اســـت. درهم‌تنیدگـــی دســـتگاه‌های اجرایـــی 
کـــه تأمیـــن منابـــع  متعـــدد و عـــدم هماهنگـــی اجرایـــی میـــان آن‌هـــا، یکـــی از بزرگ‌تریـــن دلایلـــی بـــود 
ــز  ــران نیـ کـــرد. در نتیجـــه ایـــن بحـ ــران مواجـــه  ــا بحـ ــران را بـ مالـــی برنامه‌هـــای توســـعه منطقـــه مکـ
کنـــدی  گرفتـــه، رونـــد اجـــرای سیاســـت‌ها را بـــا  هماننـــد دیگـــر بحران‌هـــای مـــورد بررســـی قـــرار 

کـــرده اســـت. مواجـــه 
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: نظام اندیشـــه و تفکر سیاســـت‌گذاران در منطقه مکران، فاقد مؤلفه‌هایی  ۳( اندیشـــه‌محور
اســـت کـــه بتـــوان آن را نظام فکـــری فنی و نظری متناســـب بـــا توســـعه مناطق آزاد دانســـت. این 
نظـــام فکـــری و اندیشـــه‌ای در مواجهـــه و تبـــادل فکـــری و فنـــاوری با توســـعه‌دهندگان بـــا تجربه 
مناطـــق آزاد موفـــق جهـــان بهبود می‌یابد. بـــه‌ عنوان نمونه، تفکر توســـعه یک منطقـــه در مکانی 
کـــه باعـــث تحمیـــل هزینه‌های بســـیار برای کشـــور می‌شـــود، منتج از نظام اندیشـــه‌ای نادرســـت 
کـــه در تفکـــر و اندیشـــه سیاســـت‌گذاران بـــه ابتدایی‌تریـــن ملزومـــات  اســـت. همچنیـــن، زمانـــی 
توســـعه یـــک منطقـــه آزاد کـــه همان تأمیـــن زیرســـاخت‌ها در ابتـــدای راه‌انـــدازی مناطق اســـت، 
توجهـــی نشـــده، می‌تـــوان بـــه وضـــوح بحـــران نظـــام اندیشـــه‌ای سیاســـت‌گذار را مشـــاهده کرد. 
نبـــود ایـــن مؤلفه‌هـــا باعث می‌شـــود سیاســـت‌های اجرایـــی به سمت‌وســـویی اشـــتباه میل کند. 
مؤلفه‌هـــای ایـــن بخـــش را می‌توان ذیل مـــکان قرارگیری، عـــدم تعهد در تأمین زیرســـاخت‌ها و از 

همـــه مهم‌تـــر نبود دانـــش مرتبط بـــا مناطق آزاد دانســـت.

الـــف( مکان‌یابی: مکان‌های نامناســـب قرارگیـــری مناطق آزاد که باعـــث تحمیل هزینه‌های 
اســـت  اجرایـــی  برنامه‌هـــای  از عمده‌تریـــن دلایـــل شکســـت  ســـنگین ســـرمایه‌گذاری می‌شـــود 
)Akinci & Crittle, 2008(. مقامـــات دولتـــی و اجرایـــی )و سیاســـت‌گذاران(، گاه در مورد چندین 
گـــی مهـــم مناطـــق آزاد از جملـــه مکان‌یابی، چگونگـــی تمرکز صنعـــت و تجـــارت و ترکیب‌کردن  ویژ
کـــه ســـرمایه‌گذاران را جـــذب می‌نماید، با نوعی شـــکاف دانشـــی روبه‌رو می‌شـــوند.  گی‌هایـــی  ویژ
که برای دولت  محاســـبات اشـــتباه دولت و سیاســـت‌گذاران می‌تواند منجر به اشـــتباهاتی شـــود 
 Farole &( بســ�یار گــ�ران تمــ�ام خواهند شــ�د، بــ�ه ویــ�ژه در قالــ�ب پروژه‌هــ�ای زیرســ�اختی اشــ�تباه
Moberg, 2014(. از لحـــاظ مکان‌یابـــی، تحقیقـــات متعـــددی صـــورت گرفتـــه که تأییـــد می‌نماید 
گی‌هـــای تجـــاری، ســـاحلی، گردشـــگری،  گی‌هـــای بالقـــوه از جملـــه ویژ منطقـــه مکـــران دارای ویژ
شـــیلات و کشـــاورزی اســـت. در عیـــن حـــال، مهم‌تریـــن معضـــل جغرافیایـــی کـــه در رونـــد اجرای 
 ) سیاســـت‌ها در منطقه مکـــران می‌تواند تأثیرگذار باشـــد، فاصله آن با مرکز )حـــدوداً ۲۰۰۰ کیلومتر
و تبعـــات اقتصـــادی و سیاســـی ایـــن مکان‌یابـــی اســـت. در همیـــن ارتبـــاط می‌تـــوان گفت چین 
نیـــز در راســـتای اهـــداف تـــوازن منطقـــه‌ای ســـریع‌ترین خـــط راه‌آهـــن1 را اجرایـــی کرده اســـت که 
تأثیـــر شـــگرفی در زمینـــه توســـعه مناطـــق از جملـــه مناطـــق آزاد داشـــته اســـت. تجربـــه تاریخـــی 
سیاســـت‌گذاری خشـــکی‌محور در ایـــران نیـــز در ایـــن زمینـــه بســـیار دارای اهمیت اســـت؛ زیرا به‌ 
طـــور معمـــول سیاســـت‌های اجرایی تمرکـــز بیشـــتری در مرکـــز و مناطقی که در خشـــکی محصور 

است. داشـــته  هستند 

1. www.railway-technology.com
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ب( تعهدگرایـــی )تعهـــد و نـــگاه اســـتراتژیک(: به‌ طور معمـــول دولت‌ها و نظـــام مدیریت در 
تمامـــی مناطـــق آزاد موفـــق در جهان تعهد کرده‌اند که تمامی زیرســـاخت‌های اساســـی منطقه را 
خصوصـــا پیـــش از راه‌اندازی یـــک منطقه تأمین نمایند و همـــواره این امر تعهد ابتدایی و بســـیار 
جـــدی برای دولت‌ها بوده اســـت. گزارش‌هـــای بانک جهانـــی و نتایج تحلیل‌ نوشـــته‌های علمی 
در ایـــن زمینـــه نیز ایـــن مهم را همواره یادآور شـــده‌اند. یکـــی از موانع مهم بر ســـر راه موفقیت هر 
، راه‌های داخلی مناســـب و  منطقـــه، عدم دسترســـی آســـان به زیرســـاخت‌هایی هم‌چـــون بنـــدر

 .)Madani, 1999( فرودگاه بین‌المللی اســ�ت

گـــر نگاهـــی به رونـــد چگونگی اجـــرای سیاســـت‌ها در تمامی مناطـــق آزاد ایـــران و در نهایت  ا
ســـواحل مکـــران بیاندازیـــم، می‌توانیـــم مشـــاهده کنیـــم که رونـــد اجـــرای سیاســـت‌ها در ایران و 
مناطـــق موفـــق دنیا روندی معکوس در زمینه ایجاد زیرساخت‌هاســـت و بـــا توجه به تحلیل‌های 
صنعتـــی  بخش‌هـــای  در  اجرایـــی  هزینه‌هـــای  بیشـــتر  پیشـــین،  بخش‌هـــای  در  صورت‌گرفتـــه 
بالادســـتی مـــورد اســـتفاده قرار گرفته اســـت. منطقـــه آزاد چابهار کـــه در محـــدوده منطقه مکران 
واقع شـــده، به‌ رغم بیش از دو دهه از اجرایی‌شـــدن آن، فاقد زیرســـاخت‌های مناســـب و ضروری 
مناطـــق آزاد از جملـــه راه‌های ارتباطی مناســـب، راه‌آهـــن، فرودگاه اختصاصی و زیرســـاخت‌هایی 
از جملـــهOne-Stop-Shop  می‌باشـــد. به‌ عنوان نمونه، در دو اســـتان سیســـتان و بلوچســـتان و 
هرمـــزگان در محـــدوده منطقـــه مکـــران، تنهـــا دو فـــرودگاه نظامی وجـــود دارد: فـــرودگاه هفت آذر 
کـــه یک فرودگاه نظامی- مســـافری اســـت و مالـــک آن نیروی دریایی ارتش اســـت  بندر جاســـک 
و فـــرودگاه کنـــارک در چابهـــار کـــه این فـــرودگاه نیز یک فـــرودگاه نظامی- مســـافری اســـت که هم 
( با منطقـــه آزاد دارد و هم فاقد ملزومات مناطق آزاد اســـت.  فاصلـــه زیـــادی )بیش از ۵۰ کیلومتـــر
بـــه نظر می‌رســـد بـــا توجه بـــه تحلیل‌هـــای صورت‌گرفتـــه، نمی‌توان عـــدم توجه دولت بـــه تأمین 
کافی‌بودن  زیرســـاخت‌های اساســـی و اولیـــه در ایـــن منطقـــه را بـــه عوامـــل مختلفـــی از جملـــه نا
بودجـــه نســـبت داد، بلکـــه نشـــان‌دهنده بـــه حاشـــیه رانده‌شـــدن این اهـــداف و در ســـوی دیگر 
در اولویـــت قرارگرفتـــن اهـــداف بالادســـتی و نظامـــی اســـت کـــه بیـــش از هـــر امری مشـــکل تأمین 

زیرســـاخت‌ها را دامن زده اســـت. 

ج(  بحران دانش: بیشـــتر توســـعه‌دهندگان مناطق آزاد، از جمله نهادهـــای دولتی مربوطه، 
تجربـــه‌ای در زمینـــه طرح‌ریـــزی، مدیریـــت و اجـــرای برنامه‌ها در مناطـــق آزاد را ندارند. بســـیاری 
کنندگان شـــرکت‌هایی هســـتند که فقط در زمینه ســـاخت و ســـاز  از ایـــن توســـعه‌دهندگان و اجرا
]در ســـرزمین اصلـــی[ تخصـــص دارند. بنابراین، شناســـایی شـــرکای آن‌هـــا که می‌تواننـــد دانش و 
مهـــارت حیاتـــی را در مـــورد مدیریـــت و اجـــرای سیاســـت‌ها فراهم کننـــد، برای آن‌هـــا یک چالش 
 .)Zeng, 2019( اســ�ت. ایــ�ن عــ�دم تخصص بــ�ه طور جــ�دی ظرفیــ�ت اجرایــ�ی را محــ�دود می‌کنــ�د
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، معمـــولاً موفقیت برنامه‌های  همچنیـــن، با وجود داشـــتن بهترین اهـــداف و انگیزه‌های کافی نیز
کافـــی محدود می‌شـــود. در  اجرایـــی دولت‌هـــا در زمینـــه‌ اجـــرای مناطـــق آزاد با مشـــکل دانش نا
همیـــن ارتبـــاط، یکـــی از معضـــات مرتبط بـــا دانش و تجربـــه اجرایی در ســـواحل مکـــران، حضور 
نیروهـــای نظامـــی به‌ عنوان نهادهـــای اجرایی در منطقه اســـت. عملکرد این نهادهـــا نیز همواره 
کنش‌هـــای منفی محلی را در بر داشـــته‌ اســـت. به‌ عنـــوان نمونه، از ابتدای جدی‌شـــدن بحث  وا
کمیت، نیروی دریایی ارتش به دلیل اســـتقرارِ پیشـــینیِ خود در آن منطقه  ســـواحل مکران در حا
کنـــده و غیرهدفمند و بدون هیـــچ ‌گونه تجربه موفق  در ابتـــدا بســـیاری از طرح‌هـــا را به صورت پرا
در زمینـــه توســـعه مناطق آزاد تعریف و اجرایی کرده اســـت )رمضانخـــواه ، 1397(. در زمینه دانش 
ساخت‌وســـاز نیز یکی از مـــوارد بحران‌زا در مناطـــق آزاد، عدم توجه به مســـائل بلندمدت عمران 
و معماری شـــهری اســـت. اصولاً یکی از اساســـی‌ترین مؤلفه‌ها در روند موفقیت یـــک منطقه آزاد، 
گذشـــته از مســـائل مدیریتی و بودجه‌ای و...، طراحی و اجرای ظاهری یک منطقه آزاد اســـت که 
ایـــن امـــر را نیـــز نمی‌توان در تمامی این گســـتره مشـــاهده کـــرد. تمام مـــوارد ذکرشـــده را می‌توان 

ذیـــل بحـــران دانش و نظریه فنـــی اجرایی دســـته‌بندی کرد.

توصیه‌ سیاستی
بـــا توجـــه بـــه تبییـــن صورت‌گرفتـــه از عوامـــل شکســـت سیاســـتی در توســـعۀ ســـواحل مکـــران، 

پیشـــنهادهای زیـــر قابـــل طـــرح می‌باشـــند:

کمیت در محدوده تعریف‌شـــده ایـــن منطقه، به صورتی کـــه در درجه اول  - تجدیـــد نظـــر حا
یـــک منطقه بســـیار محـــدود را تجهیز و اجرایی کند و پـــس از آن در صورت موفقیـــت این منطقه 
بـــه‌ صـــورت دومینویـــی، مناطق دیگـــر در اطراف آن اجرایی شـــود. ایـــن امر را می‌تـــوان به عنوان 
نمونـــه از منطقـــه آزاد چابهـــار در دل مکران آغاز کرد و در برنامه‌های کلان به عنوان طرح شـــماره 

۱ مکران به تصویب رســـاند.

- در صـــورت محدودکـــردن منطقـــه می‌توان مدیریـــت یکپارچه در یک منطقـــه محدود را به 
کمیتـــی در آن بـــه حداقل ممکن  کـــه تداخلات فروملـــی حا عنـــوان آزمایـــش در جهـــت مدیریتی 

کرد. برســـد، اجرا 

- تغییـــر نـــگاه سیاســـتی کوتاه‌مدت بـــه بلندمدت: ســـاختار مدیریت این منطقـــه به‌گونه‌ای 
طراحـــی شـــود کـــه بـــا تغییـــر دولت‌هـــا مدیریـــت منطقـــه مکـــران تغییـــر نکنـــد و نوعـــی ثبـــات به 

برنامه‌هـــای اجرایـــی تزریق شـــود.
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- جلوگیـــری از تعریف و اجرایی‌کردن برنامه‌های سیاســـتی توســـط نهادهـــا و وزارت‌خانه‌های 
متعـــدد و در مقابـــل، تعریـــف و اجرایی‌کـــردن برنامه‌های اجرایی توســـط نهاد یا ســـازمانی واحد، 

باثبات. و  قدرتمند 

- محدودکـــردن اهـــداف سیاســـتی و بـــه‌ صـــورت پلـــه‌ای اجرایی‌کـــردن اهـــداف )بـــه ‌صـــورت 
اولویت‌بندی‌شـــده(.

- در اولویـــت قـــراردادن اهـــداف زیرســـاختی و مقدم‌کـــردن ایـــن اهـــداف بـــر تمامـــی اهداف 
بالادســـتی و اهـــداف متعـــدد نهادهـــا و دســـتگاه‌های اجرایـــی درگیـــر در منطقـــه. اجرایی‌کـــردن 
اهـــداف مرتبـــط با زیرســـاخت‌های اساســـی یک منطقـــه آزاد از جملـــه راه‌های ارتباطـــی، فرودگاه 
کز مهمی همچـــون One-Stop-Shopها باید در صـــدر اهداف منطقه  بین‌المللـــی، بندرهـــا، و مرا
کثـــر این زیرســـاخت‌ها را  آزاد موفـــق قـــرار گیرنـــد. کشـــورهایی همچـــون چیـــن، امـــارات، و عمان ا
حتـــی پیـــش از راه‌انـــدازی یـــک منطقـــه تأمیـــن کرده‌انـــد. ایـــن امر بـــه آن‌هـــا امـــکان می‌دهد در 
زمینـــه جـــذب ســـرمایه‌گذاری بخـــش خصوصـــی و دولتـــی در داخـــل و جـــذب ســـرمایه‌گذاری 
مســـتقیم خارجـــی بســـیار موفـــق عمـــل نماینـــد، زیـــرا ســـرمایه‌گذاران معمولاً بـــه مناطقـــی ورود 
می‌کننـــد کـــه تمامـــی زیرســـاخت‌های آن تأمیـــن شـــده باشـــد. در منطقـــه مکـــران مـــا شـــاهد به 
حاشـــیه رانده‌شـــدن اهداف اولیه و ابتدایی زیرســـاختی هســـتیم و در عوض این اهـــدافِ عمدتاً 
سیاســـی و غیر اســـتراتژیک هســـتند که در اولویـــت سیاســـت‌گذاران قرارگرفته‌اند. ایـــن منطقه که 
یـــک نوار ســـاحلی بـــه ‌طول حـــدوداً ۷۰۰ کیلومتر را شـــامل می‌شـــود، حتـــی در بخش‌هایـــی که تا 
 ) حـــدودی پیـــش ‌از ایـــن نیز دغدغه توســـعه سیاســـت‌گذاران را داشـــته اســـت )از جملـــه چابهار
نیـــز فاقـــد زیرســـاخت‌های مناســـب می‌باشـــد؛ بـــه ‌عنوان‌مثـــال منطقـــه آزاد چابهار کـــه می‌توان 
از آن بـــه‌ عنـــوان توســـعه‌یافته‌ترین منطقـــه در ایـــن محـــدوده یـــاد کـــرد، فاقـــد راه‌هـــای ارتباطی 
اســـتاندارد زمینیِ متناســـب بـــا مناطـــق آزاد و همچنیـــن فـــرودگاه بین‌المللی اختصاصی اســـت. 
تنهـــا یـــک فرودگاه نظامـــی با فاصله بیـــش از ۵۰ کیلومتـــر از منطقـــه آزاد چابهار در کنـــارک وجود 
کـــه کاربرد ترکیبی نظامی-مســـافری دارد. بنابرایـــن در اولویت قراردادن اهداف زیرســـاختی  دارد 
و مقدم‌کـــردن این اهـــداف بر تمامی اهداف بالادســـتی و اهـــداف متعدد نهادها و دســـتگاه‌های 

اجرایـــی در منطقـــه می‌توانـــد رونـــد موفقیـــت این منطقه را ســـرعت چشـــم‌گیری بخشـــد.

- پایلوت‌کـــردن منطقـــه مکـــران بـــه‌ عنـــوان آزمایش تحـــولات در سیاســـت خارجـــی و تعامل 
منطقـــه‌ای و اصـــاح نـــگاه به کشـــورهای همســـایه و موفـــق در زمینه توســـعه مناطـــق آزاد.

- در صـــورت محدودکـــردن منطقـــه تعریف‌شـــده مکران می‌توان بودجه متناســـب با توســـعه 
و اجرایی‌کـــردن منطقـــه را بـــا ســـهولت بیشـــتری تأمیـــن کـــرد. ایـــن بودجـــه می‌تواند توســـط یک 

ســـازمان اجرایـــی قدرتمند فرادولتی تجمیع و شـــفاف شـــود.
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- اســـتفاده عملـــی و مؤثـــر از تجـــارب موفـــق جهانـــی و توســـعه‌دهندگان بـــا تجربـــه در زمینه 
مناطـــق آزاد در زمینـــه انتقـــال دانش و فنـــاوری مرتبط با مناطـــق آزاد و ویژه و اســـتفاده از تأمین 
مالـــی ارزان خارجـــی. مناطـــق آزاد موفـــق در دنیـــا همـــواره در روند موفقیـــت خـــود از تجربیات و 
دانش روز جهانی بهره برده‌اند. اصولاً سیاســـت‌های توســـعه‌ای مناطق آزاد متفاوت از ســـرزمین 

اصلی اســـت. ایـــن امر را می‌تـــوان از همـــان ابتدای رونـــد اجرا مشـــاهده کرد. 

در عیـــن حال، در شـــرایط حاضـــر در ایران امکان اجرایی‌شـــدن این پیشـــنهاد سیاســـتی به 
دلیل وجود تحریم‌ها مشـــکل اســـت، اما در صورتی‌کـــه منطقه مکران را بتـــوان در آینده به ‌عنوان 
منطقـــه پایلـــوت و آزمایشـــی در جهت اصلاحات مورد اســـتفاده قـــرار داد، می‌توان این پیشـــنهاد 

سیاســـتی را در عمـــل اجرایی کـــرد و تحولات و تغییـــراتِ عملی آن را به ‌وضوح مشـــاهده کرد.

- اصـــاح قوانین اداره مناطق آزاد و دادن اختیارات بیش از پیش به مدیریت منطقه )خروج 
گیر قانونی که بر ســـر  از ســـاختار مدیریتـــی اســـتانی و شهرســـتانی( و کاهـــش روندهای دســـت‌وپا
راه ســـرمایه‌گذاران قـــرار دارد، با اســـتفاده از مکانیســـم مدیریت واحد و شـــفاف و قـــدرت‌دادن به 
ســـازمان توســـعه‌ای منطقه. قوانین بالادســـتی نیز همواره اهـــداف متعددی را بـــر عهده مناطق 
آزاد گذاشـــته‌اند، بـــه‌ گونـــه‌ای که هـــم نوع ســـاختار و اختیـــارات این مناطـــق تـــوان برآورده‌کردن 
تمامـــی اهـــداف را نـــدارد و هـــم تضـــاد اهـــداف موجـــود ســـبب شـــکل‌گیری مســـائل متعـــددی 
می‌شـــود. در منطقـــه مکران نیز به‌ رغـــم بازتولید منطق ذکرشـــده، ماده ۶۸ قانـــون احکام دائمی 
 ، توســـعه کشـــور یـــک تضـــاد درونـــی دارد. نکتـــه مهم در ایـــن قانون عـــاوه بـــر ایجاد موانـــع دیگر
که  این اســـت بـــا توجه به اینکـــه وظایف و اجرایی‌شـــدن اهداف متعـــددی را بر عهده ســـازمان )
عملی‌شـــدن ســـازمان نیز تا کنون جای ســـؤال اســـت( می‌گذارد، هم‌زمان این مـــوارد را موکول به 
کـــه در عمل یک نـــوع بی‌قدرتی عملـــی را به  تأمیـــن اعتبـــار در بودجه ســـنواتی می‌نمایـــد؛ امری 
ایـــن ســـازمان بار می‌نمایـــد. لزوم اصلاح قانون در این زمینه بســـیار محســـوس اســـت. همچنین 
گونه‌ای طراحی شـــوند که کمترین میزان سوءاســـتفاده از آن‌ها  ضروری اســـت قوانین اجرایی به‌ 
ممکـــن باشـــد. به‌ عنوان ‌مثـــال بحث معافیت‌هـــای مالیاتی که یک مزیت بســـیار ارزشـــمند برای 
مناطـــق آزاد اســـت، طبیعتاً موجب رشـــد یـــک منطقه آزاد می‌شـــود، امـــا نوع اجرایی‌شـــدن این 
دســـت قوانین باید به‌ وســـیله قوانیـــن محدودکننده دیگر متعادل شـــود تا از سوءاســـتفاده‌های 

متعـــدد افـــرادی که در مناطق آزاد کســـب‌وکار مســـتقیم ندارند جلوگیری شـــود.
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منابع:
پایگاه اطلاع‌رسانی دانا، ۲۰ فروردین ۱۳۹۶.-	

«، پایـــگاه خبـــری صداوســـیما، -	 حســـینی، فاطمـــه )۱۳۹۶( »بررســـی وضـــع مناطـــق آزاد کشـــور
نشســـت پژوهشـــی ۱۱ بهمـــن.

خبرگزاری تسنیم، ۱۳۹۷/۱۲/۵.-	

دریابـــاری، ســـید جمال‌الدیـــن و دیگران )۱۳۹۷( »آمایش ســـرزمینی و توســـعه ســـواحل مکران -	
کیـــد بـــر مکان‌یابـــی و احـــداث شـــبکه‌های حمل‌ونقـــل در راســـتای ارتقـــای موقعیـــت  بـــا تأ
کونومیـــک منطقـــه«، نگرش‌هـــای نـــو در جغرافیـــای انســـانی، ســـال دهم،  ژئوپلیتیـــک و ژئوا

. بهار دوم،  شـــماره 

رمضانخـــواه، متیـــن )۱۳۹۷( »طرح توســـعه ســـواحل مکـــران«، مرکز بررســـی‌های اســـتراتژیک -	
ریاســـت ‌جمهـــوری، آذرماه.

صدرانیـــا، حســـن و وحید رنجبرحیدری )۱۳۹۸( »شـــورای توســـعه ســـواحل مکـــران، الزامات و -	
رویکردهـــا«، مؤسســـه مطالعـــات و تحقیقـــات بین‌المللی ابـــرار معاصر تهـــران، ۸ بهمن.

عســـگری کرمانـــی، حامـــد )۱۳۹۵( »بندر چابهـــار و منطقـــه«، فصلنامه روابط خارجی، ســـال -	
. اول، بهار هشتم، شـــماره 
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